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1. Duedecenni di riforme autonomistiche con un esito incerto

A voler traguardare il processo riformatore volteealizzare la Repubblica delle autonomie in
chiave federalista, che ha caratterizzato soptattgli ultimi venti anni di progettazione
normativa del nostro paese, con molteplici innawaizprefigurate sia a livello costituzionale
che di legislazione ordinaria (restate pero pgrilpsulla carta o senza seguito effettivo), c’'e da
chiedersi quali siano le ragioni di questo esitmbpgmatico, di questa situazione in chiaroscuro,
di questa persistente difficolta a concretare wegtio che dovrebbe trasformare radicalmente
'assetto istituzionale e amministrativo del sis;emepubblicano. In effetti, il ventennio piu
recente di vita della Repubblica e stato contrasstegda una serie di riforme e progetti
riguardanti sia in qualche caso le autonomie tarali nel loro complesso, sia in altri casi

specificamente quelle locali, comunali e provinciaforme e progetti ai quali va riconosciuta

* Contributo destinato agli studi in memoria di Ne&@reco.
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certamente una rilevanza assai significativa e poréata talora potenzialmente epocale, in
attuazione e sviluppo del principio autonomistiedi’drt. 5 della Costituzione.

A partire dalla legge 142 del '90 - che ha intradatn nuovo organico ordinamento dei comuni
e delle province, con un impianto per molti vesilicalmente alternativo rispetto a quello
sancito nel precedente testo unico sugli enti lodal 1934, non permeato dai principi
autonomistici della Costituzione repubblicana s@no succeduti vari interventi riguardanti a
vario titolo le autonomie territoriali. In partiGle, vanno menzionati quelli riguardanti
I'elezione diretta di sindaci e presidenti di prasia (I. 81/93), nonché la riforma Bassanini
avviata con la legge 59/97 allo scopo di decentearerdinare tutto il sistema amministrativo,
in base anzitutto al principio di sussidiarietaayrospettiva che ha preceduto e in un certo
modo preparato la riforma costituzionale del titvp realizzata in parte nel 1999 (per alcuni
profili riguardanti le autonomie regionali, ivi cqmesa l'elezione diretta dei presidenti e la
modifica della forma di governo) e poi, piu orgamente, nel 2001, allorquando si e anzitutto
sancito il principio “rivoluzionario”(rispetto allacultura istituzionale tradizionale) che la
Repubblica e costituita dai comuni, dalle provindelle citta metropolitane, dalle regioni e
dallo Stato. Va peraltro subito osservato che ibcpsso attuativo di questa riforma
costituzionale cosi innovativa, volta a delineara sorta di via italiana ad un federalismo
unitario e solidale, e tutt'ora pressoché inconmiuanzi talora contraddetta da vari
provvedimenti sopravvenuti, al punto che rischiagee piu di essere compromesso il disegno,
pur lungimirante, di spostamento del baricentrop(atiutto dell’amministrazione pubblica)
verso autonomie responsabili, a partire da quelheunali, piu vicine ai cittadini.

In altre parole, si € avuta una prima fase di assasistente trasformazione dell’ordinamento
degli enti locali, sia con significativi riconosogmti di autonomia politica, normativa,

amministrativa e finanziaria per comuni e provirgia, con la previsione di forme istituzionali
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differenziate per le aree montane e per quell@apelitane, in modo da adeguare per quanto
possibile le regole alla diversificata realtaiterrale e demografica delle comunita locali, senza
por mano a riordini territoriali a tavolino, in leaad astratti criteri di ottimalita, come da talun
ipotizzato (v. accorpamento dei piccoli comuniazionamento delle grandi citta), spesso senza
tener conto oltretutto dei vincoli procedurali pstivdall’art. 133 Cost., volti a coinvolgere le
popolazioni interessate nelle decisioni sulle vaoiai territoriali. Oltre che a rafforzare la
stabilita dei governi locali, si € poi mirato sapu#to a rafforzare il ruolo e i compiti delle
autonomie territoriali, con due interventi (poteaimente) di grande portata: dapprima con
I'obiettivo di realizzare il massimo decentrameptissibile a Costituzione invariata, in base al
ricordato principio di sussidiarieta (combinato cprelli di adeguatezza, differenziazione e altri
ancora), in secondo luogo intervenendo sullo stessetto costituzionale delle autonomie
previsto nel 1948, al fine di sviluppare e valoaizz al massimo il possibile ruolo degli enti
territoriali, rovesciando la prospettiva nell’alamone delle funzioni e delle risorse del sistema,
sia pure nell’lambito di una cornice unitaria diresponsabilita di tutti i livelli istituzionali (in
base a principi generali comuni, in funzione dslididarieta nazionale e di livelli essenziali
delle prestazioni concernenti diritti civili e sakida assicurare in tutte le parti del Paese,
nonché con invarianti di sistema nell’allocaziomdi@lfunzioni fondamentali degli enti locali).
Peraltro questa riforma costituzionale — anche hgerostacolata da ragioni politiche
sopravvenute, nonostante I'orientamento in lungaumi comune in precedenza espresso da
tutte le principali forze parlamentari nella Comsinise bicamerale per le riforme costituzionali
nel 1997/98 — non ha poi avuto I'esito atteso da’alieva sollecitata e sostenuta. Nella XIV
legislatura, dopo qualche iniziale tentativo diesd sull'attuazione della riforma (v. il
protocollo interistituzionale del maggio 2002, nbéda legge 131/03, con i conseguenti lavori

della Commissione Vari), sono emerse varie visdtiios contraddizioni neocentraliste, che
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hanno tra I'altro impedito di attuare la suddettgge delega n. 131 in ordine alle funzioni
fondamentali da riconoscere a comuni e provindgase alla previsione contenuta nella lettera
p) dell’art. 117, secondo comma, Cost. La XV legjisia e stata poi troppo breve per consentire
risultati utili, al di la di talune iniziative legliative, mentre la XVI ha imboccato una strada
diversa, privilegiando anzitutto I'obiettivo del .cdederalismo fiscale, sulla base di una
interpretazione in parte fuorviante dell’art. 118s€, con in parallelo una serie di interventi
legislativi nazionali in vario modo incidenti sulli;manza e sull’ordinamento (soprattutto) degli
enti locali, il cui esito é stata una ricorrentdudione delle loro capacita operative e della atess
condizioni di autonomia, in chiave quindi assaigooerente con i principi costituzionali.

Da menzionare sono, in primo luogo, la serie dvpedimenti — via via intensificatisi — che, in
nome di emergenze spesso opinabili, hanno datcavamministrazioni straordinarie o figure
commissariali, con il contestuale svuotamento amrghsionamento del ruolo delle strutture
amministrative ordinarie, per lo piu allocate presgli enti territoriali. Si sono, inoltre,
moltiplicate — sia nelle leggi finanziarie che itrianterventi legislativi adottati per frontegge

la crisi economica - misure volte ad incidere (spepesantemente) sull’ordinamento e sulle
risorse finanziarie degli enti autonomi. Negli mitidue anni, in particolare, si sono succedulti
interventi erratici, talora scoordinati tra lorofrequentemente improvvisati anche sul piano
tecnico, che hanno avuto ad oggetto, ad esempgedgoni associate nei piccoli comuni, gli
affidamenti dei servizi pubblici locali, la struttudegli organi elettivi degli enti locali e altro
ancora, con impostazioni in contrasto tra l'altad ddl “Carta delle autonomie”, da tempo
pendente in parlamento con I'obiettivo di attuargamicamente la riforma costituzionale del
2001, a partire dal riassetto delle funzioni locali

In questa prospettiva I'aspetto forse piu sconoégtg quello riguardante le sorti dell’ente e/o

delle funzioni delle province, oggetto nell’estatginno del 2011 piu decreti d’'urgenza e varie
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iniziative legislative, di segno disparato, finabti a risparmi istituzionali oltretutto astratti,
talora volte a sopprimerle, talora a ridurle di mum talvolta a ridimensionarne ruolo o organi
di governo, con un approccio per lo piu superfeiaia rispetto al quadro costituzionale che
alla necessita di assicurare una effettiva edaféagyestione delle funzioni locali di area vasta.
Oggi, dunque, la prospettiva di un’attuazione eot della riforma del titolo V appare assai
incerta e problematica, al di la di talune dicteéwai di maniera sul cd. federalismo, con molti
centralismi di ritorno e talora anche con ripensatmehe vorrebbero rimettere in discussione la
stessaatio autonomistica della riforma costituzionale (magamome di una malintesa idea di
unita nazionale nella ricorrenza dei 150 anni)glresto contesto problematico, non vanno tra
l'altro assolutamente sottovalutati gli elementi adinfusione o di forte ambiguita e i molti
equivoci che scaturiscono dal processo in corgeusione della finanza locale e regionale, dal
cui corretto assetto dipende, in definitiva, la giodita di rendere effettiva la riforma
autonomistica. In particolare, non sembra si riesagpvernare in modo adeguato — anche nei
decreti legislativi volti ad attuare la delega faderalismo fiscale - questioni ineludibili come
guella della correlazione tra tutte le funzionribtiite e le risorse necessarie per gestirle ire bas
a criteri oggettivi di costo e fabbisogno e quellauna perequazione finalizzata ad un
riequilibrio in base a principi di pari opporttai(senza privilegi finanziari, come quelli di cui
godono a vario titolo Regioni speciali e Provinagoaome, che contraddittoriamente non
vengono assoggettate — se non in minima partei eagénziali principi di sistema sanciti nel

nuovo art. 119 Cost.)
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2. Riforme e problemi di cultura autonomistica delle class dirigenti (nazionali, regionali
elocali)
Questa ventennale stagione di riforme appare,stas@a, allo stato attuale caratterizzata da una
parabola evolutiva che rischia seriamente un’inziolne tra neocentralismi e un federalismo
malinteso, piu proclamato che correttamente reatiizzCio mette in evidenza un nodo che
appare di crescente importanza, quello del rappwade riforme volte a concretare quella
Repubblica delle autonomie che i principi costitunali, tanto piu dopo la novella del 2001,
concorrono inequivocabilmente a delineare e laucaltpolitico-istituzionale che dovrebbe
sostenere, alimentare e implementare tali riforrae goncretarle realmente e valorizzare un
ruolo responsabile delle autonomie regionali elloca
In tal senso emerge con evidenza - specie neffioltdecennio - una distanza consistente e
preoccupante tra l'orizzonte lungimirante di unaova statualita fondata, nelle norme
costituzionali, sul superamento di una visionemidale delle istituzioni e su una unita plurale
che miri al potenziamento il piu possibile deglitiesutonomi territoriali (in funzione di un
policentrismo e di una democrazia sostanziale skfficon una maggiore responsabilizzazione
delle classi dirigenti di regioni e enti localitrel che con un organico decentramento politico e
amministrativo del sistema), rispetto al supportitico-culturale di cui le riforme hanno
bisogno per poter essere effettivamente realizzate.
Questa carenza di una (corretta) cultura autonaaisiguarda, a vario titolo, gran parte dei
principali attori del sistema politico-istituziomatlel nostro paese. Anzitutto a livello centrale,
laddove sia parlamento che governo appaiono sepipr@ientati, osservando le dinamiche dei
provvedimenti adottati in questi anni, a consokdgoteri e compiti di soggetti e organi
nazionali, condizionati da un lato dalla persisgteniuttanza dei ministeri a perdere competenze

operative e dall’altro da una tendenza, assai neaecéuorviante, a dar vita — come accennato -
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ad amministrazioni straordinarie o gestioni comanisgi (v. anzitutto la crescita a dismisura
della protezione civile): tutto cido con un fortedimensionamento del ruolo che dovrebbe
spettare agli enti territoriali. Ed e appena ilacdsaggiungere che la situazione si aggrava per i
tanti provvedimenti che - spesso con tagli lineagoppressione di entrate locali — incidono,
sull’autonomia amministrativa e finanziaria di camyprovince e comunita montane, senza una
effettiva attenzione ad una prospettiva che final@eshiarisca le funzioni di competenza e le
connesse risorse finanziarie. Soprattutto questialtlegislatura e costellata — come gia
osservato - di continui interventi che svuotanodidtto o di fatto) soprattutto le autonomie
locali, costringendo ad una riduzione di intervensiervizi sociali da tempo esercitati.

Ma contraddizioni di segno analogo si possono tegis facilmente anche a livello regionale,
laddove gia le classi dirigenti si erano consobdafin dagli anni '70, durante I'attuazione della
regionalizzazione — sulla base di una malintes@mngsparagerarchica nel rapporto con gli enti
locali. Ne sono esempi evidenti, da un lato, lasiséente riluttanza delle regioni a decentrare
funzioni a comuni e province e altri enti localgnostante le esplicite previsioni della legge
382/75 e poi della legge 142/90, della riforma d2awni e infine della riforma costituzionale
del 2001, con il risultato tra l'altro di una pregsiva amministrativizzazione delle stesse
regioni, che hanno marginalizzato la loro funzitegislativa e programmatoria e appaiono per
lo piu ancorate, da un lato, ad un rapporto cormfii locali tuttora frequentemente basato sulle
“deleghe” piuttosto che sulla devoluzione di fumzie risorse,dall’altro alla creazione, in
alternativa al decentramento, di una serie di e@tgenzie strumentali e dipendenti dalle stesse
regioni (oltretutto al di fuori del circuito del ntrollo democratico). Inoltre, persiste una netta
impostazione regionocentrica nelle relazioni comgni, province e comunita montane: basti

pensare, da ultimo, alla difficolta di dar vitaadforzare il ruolo dei consigli delle autonomie
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previsti dall'art. 123 Cost., mentre continuanpravalere modelli basati su conferenze gestite
dalle stesse regioni, in cui gli enti locali fio@o per essere meri interlocutori.

D’altra parte, anche a livello locale non puo dicke sia diffusa e consolidata una effettiva
cultura dell’autonomia e della responsabilita; gmmavale spesso una cultura della dipendenza,
frutto anche di meccanismi di alimentazione finana finora basati sostanzialmente sulla
logica della spesa storica 0 su misure tampondeasvienti a supporto di singoli enti, cui si
abbinano frequentemente attese da parte di amnaitwst o dirigenti locali di circolari (statali

o regionali), in palese contraddizione con la lagitelle scelte autonome, anzitutto sul piano
normativo (basti pensare al largo fenomeno degtusittipo, nonché alla estrema difficolta che
gli enti locali hanno sin qui avuto nell'utilizzard’autonomia normativa ad essi
significativamente riconosciuta dal nuovo titolo. Dj conseguenza puo dirsi che 'autonomia e

piu spesso rivendicata che praticata da parte degsi amministratori e dirigenti locali.

3. Il ruolo (in chiaroscuro) delle associazione rappr esentative delle autonomie

A fronte di queste vicende assai problematiche pué anche chiedere come abbiano inciso e
guale ruolo abbiano esercitato in concreto gli oig/ai di rappresentanza delle autonomie
territoriali di diverso livello, con riferimento &ialle associazioni o strutture che si propongono
di rappresentare in via generale I'universo degti eppartenenti ad un determinato livello (v.
Anci, Upi e, piu tardi, Conferenza delle regionh€édo: ruolo mai sostanzialmente messo in
discussione, e spesso anzi formalmente ricontmsdiu modo forse ultroneo, dal legislatore),
sia a quelle sorte con finalita specifiche riguatd@ categorie di enti locali di settore (v.

Uncem) oppure costituite per associare enti lagidlifacenti parte di altri organismi, al fine di
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esprimerne e rafforzarne la capacita di interlomoei politico-istituzionale (v. Lega delle
autonomie).

Naturalmente qui si prescinde da ogni analisi paietsulla capacita rappresentativa di questi
organismi e sui rapporti reciproci che intercoodna queste strutture associative, talora in
chiave collaborativa, talaltra con qualche risctliconflittualita . In questa sede ci si limita a
gualche considerazione generale sul loro appoeaifdrme istituzionali di cui si € fatto cenno,
sintetizzando in proposito tre ordini di osservazio

In primo luogo, va rilevato che tutti gli organisnaippresentativi menzionati hanno certamente
svolto, sia pure con diverse velocita e stili ogeraun ruolo significativo di promozione delle
riforme autonomistiche nel periodo antecedente mibelifiche costituzionali del titolo V del
1999/2001; anzi, si puo senz’altro sottolineare oada indubbia capacita di proposta e di
analisi critica dei testi in discussione svoltolelassociazioni di enti locali in preparazione a
guella che poi e diventata la legge 142/90, finowavo testo unico degli ordinamenti degli enti
locali del 2000, nonché in funzione della approwaei e attuazione della riforma Bassanini del
1997 e dei testi che hanno poi portato alla rifordel titolo V in chiave fortemente
autonomistica. Si puo anche osservare che apppraposte formulate o stimolate da organismi
rappresentativi di autonomie sono apparsi talor@rdenanti per la confezione di riforme
specifiche (in tal senso merita di essere ricordataesempio, I'attivita svolta dallUncem in
funzione della legge per la montagna n. 97/1994).

In secondo luogo, va pero rilevato che questo rutzslocoprotagoniste delle riforme si e —
almeno per certi versi - molto attenuato nellmki decennio, paradossalmente dopo la riforma
costituzionale che avrebbe dovuto esaltarlo. Iretgff solo nella prima parte della XIV
legislatura si e registrata una capacita di presefarte e unitaria delle associazioni

autonomistiche e della conferenza delle regions€ito (v. il loro concorso decisivo al
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protocollo interistituzionale del maggio 2002, ini i era sancito un esplicito metodo di
costante corresponsabilita nell’attuazione dellarma costituzionale, metodo poi in pratica
subito disatteso) . Egualmente impegnato e apparsmlo delle associazioni, soprattutto di
guelle riguardanti gli enti locali, in concomitanzan i lavori della Commissione Vari, costituita
presso il Ministero dell'interno nel 2003 per fiteite e orientare l'attuazione della riforma
costituzionale (anzitutto in ordine alla determinaz delle funzioni fondamentali di comuni e
province e nell’attuazione dell’art. 118 Cost.)oi Pero, da un lato, sono emersi frequentemente
contrasti di orientamento e obiettivi disomogemnai le varie associazioni, in particolare con
riferimento alla necessita di definire le funziadii ciascuna categoria di enti ed i correlati
meccanismi di finanziamento (v. soprattutto le ¢gjoes di definizione delle funzioni di area
vasta in rapporto sia alle funzioni comunali didag al ruolo amministrativo delle regioni; v.
anche le questioni relative agli ordinamenti défeziati delle citta metropolitane e delle
comunita montane).

Si puo aggiungere che gli organismi rappresentdtanno talora preferito svolgere azioni
(anche sul piano delle relazioni con parlamentoogemo) in autonomia, senza ricercare
soluzioni coordinate o armonizzate a livello ditesisa. Tutto cio ha certamente indebolito la
loro capacita complessiva di essere coprotagorgsti svolgere un ruolo essenziale nel
processo riformatore, riducendole (di fatto e @lanche di diritto) a meri interlocutori sia delle
sedi nazionali delle decisioni (e dei relativi aggiatecnici) sia degli organi regionali. Anche la
dinamica delle attivita della conferenza unificatdella conferenza Stato-autonomie locali non
hanno contribuito a qualificare il ruolo delle asisazioni rappresentative delle autonomie, tanto
piu perché si sono sempre piu burocratizzatppaoati tra istituzioni centrali, regionali e locali
in una chiave che ha finito per far prevalereublo degli apparati serventi del governo

(presidenza del consiglio e ministeri interessati).
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Va, infine, osservato che le associazioni autontichis non sono riuscite per molti versi ad
interpretare adeguatamente le esigenze di quelonumxestimento culturale e tecnico che
sarebbe stato indispensabile dopo la riforma castihale, al fine di poterla attuare e
implementare nella prospettiva di una crescentporesabilita degli attori locali. Le priorita
nelle attivita svolte delle associazioni sono diass soprattutto quelle legate ai nodi finanziari
del rapporto tra Stato o regioni ed enti localentne sono rimaste in larga misura in secondo
ordine — se non in qualche caso trascurate — amdgguestioni che avrebbero( potuto e dovuto)
esaltare il ruolo determinante delle associazi@tliedautonomie nella concreta realizzazione di
un disegno riformatore volto a valorizzare le wibni territoriali, sia pure in una cornice
unitaria, con un effettivo decentramento e unaef@@mplificazione dei soggetti istituzionali
strumentali operanti in ambito regionale o locdttetal senso i limiti principali riguardano, ad
awvviso di chi scrive, anzitutto la scarsa capatitélaborazione propositiva organica che si puo
rilevare negli ultimi anni nelle associazioni, dfelienza di quanto avvenuto in precedenza.
Spesso si e anche registrata una sottovalutazicgedtioni delicate, come quelle relative agli
ordinamenti differenziati comunali e provincialiofdunita montane e citta metropolitane),
nonché al nodo della malintesa specialita di ala@ggoni, che sta accentuando sempre piu la
diversificazione con il resto del paese, sia s$ah@ dei privilegi finanziari sia anche in ordine
alle garanzie di autonomia degli enti locali idaompresi. Ma non va per nulla sottovalutata la
guestione della formazione di una classe dirigémtale a misura delle nuove prospettive di
autonomia, sia per quanto concerne gli amminigiratoe i dirigenti e funzionari degli enti
locali: a tal proposito € qui appena il caso diemc@are alla difficolta di Anci e Upi a svolgere
un ruolo significativo nellindirizzo e nella gestie delle strutture di sistema preposte alla
formazione dei segretari di comuni e province daddirigenza locale (v. SSPAL e Agenzia

nazionale dei segretari comunali e provincialiutstre che di recente sono addirittura state
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ricondotte nell’orbita del ministero dell'internmarginalizzando ulteriormente le associazioni
degli enti locali).

In sostanza, si potrebbe affermare che le assoniatelle autonomie sono state per un verso —
soprattutto fino ad un certo punto - coarteficileleiforme, ma per altro verso sono (in certo
modo diventate anche) una concausa della loro neo&rente attuazione, non riuscendo piu
a svolgere un ruolo propulsivo e coordinato, indgrdi condizionare realmente le decisioni di
sistema. Non resta che auspicare che le assodiagappiano ritrovare il loro ruolo di
elaborazione culturale e tecnica e, altresi, upadta propositiva qualificata per la formazione
della classe dirigente locale nelle sue diversepmranti, possibilmente individuando soluzioni
appropriate anche per i loro rapporti reciprocimodo da agevolare una visione e soluzioni
integrate, in una prospettiva policentrica, checaijgace di definire (effettivamente e finalmente)

il chi fa che cosa, con quali risorse, in basetartioggettivi.

4. | principali nodi culturali per larealizzazione della Repubblica delle autonomie

Se quanto affermato sulle ( probabili) responsibdelle associazioni autonomistiche nel non
aver adeguatamente supportato il (comunque cosg)lggocesso di attuazione della riforma
del titolo V pud certamente offrire qualche elenoedi discernimento per comprendere le
difficolta che si sono via via registrate nell’'olitd decennio, si deve peraltro subito aggiungere
che le vischiosita e gli interventi fuorvianti duicsi e fatto cenno sono principalmente da
addebitare alla assai scarsa capacita dimostrglaateori istituzionali che avrebbero dovuto
adottare le decisioni di attuazione e implementazidella riforma. Da questo punto di vista

appaiono evidenti le responsabilita sia del parlamehe del governo, nel suo vertice collegiale
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e nelle articolazioni ministeriali, che avrebberovdto collaborare fattivamente a creare le
condizioni tecniche (prima ancora che politiche) peluppare il disegno riformatore.

E’ certamente mancata sia una visione di ampiconte sulle implicazioni da considerare ed i
processi da avviare, sia la capacita progettuatiadvita a testi utili, mantenendo con coerenza
il filo rosso della Repubblica delle autonomie, aacretare ai vari livelli istituzionali e nei
settori pubbblico-amministrativi maggiormente cativ In effetti, proprio 'osservazione di
gueste persistenti difficolta, che si sono acysecsgalmente nella XVI legislatura, fa emergere —
accanto a questioni di carattere piu propriamentiigp nel governare l'attuazione di riforme
istituzionali destinate a spostare per molti verdbaricentro del sistema sul versante delle
autonomie territoriali — I'esistenza di nodi cullirlargamente irrisolti nelle classi dirigenti
nazionali, sia per quanto concerne le rappreseatapiie due camere, sia con riferimento ai
vertici del potere esecutivo. Nonostante il frageerichiamo a prospettive federalistiche da
concretare a breve, ci si € progressivamente alhatit da tale obiettivo per via di una
persistente visione stato-centrica e piramidalepdéablici poteri, in cui anche il principio di
sussidiarieta ha finito paradossalmente per ess@retato — specie (ma non solo) dopo la
sent. n. 303/03 della Corte Costituzionale — inseeascensionale piu che come orientamento
forte a decentrare il possibile, specie sul pianeanistrativo.

Oltre alla cultura del’emergenza si e cosi ricdigsda una cultura del centralismo, con una
unita coniugata in prevalenza come uniformita p&tth che come equivalenza (valorizzando le
differenze) e con relazioni tra organi e soggedisdie piu sulla preminenza — dipendenza che
sullautonomia e sulla collaborazione.

In effetti, a voler sintetizzare i nodi che findranno impedito (e continuano ad impedire) una
corretta (sia pur graduale) attuazione della refpcdobdelle autonomie, due appaiono le

guestioni principali che pressano e fuorviano. Da lato la carenza di una cultura
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dell’autonomia come responsabilita di decisione autiocontrollo, anche sul versante dell’'uso
delle risorse finanziarie e patrimoniali (in endrad uscita). Dall’altro una lacuna di fondo nella
concezione del modo di essere e di funzionare disigtema policentrico, in cui gli assi
fondamentali — nei rapporti interistituzionali, sistrutturali che procedimentali — dovrebbero
essere il coordinamento e la collaborazione, canwsione integrata e sussidiaria che faciliti
soluzioni concordate e intese nelle aree di conmieeesse. In tal senso sarebbe essenziale por
mano anche ad una “conferenza della repubblicatuirsi possa realizzare effettivamente un
rapporto paritario tra i vari livelli del sistema.

Di qui la considerazione che una riforma, speciardpia portata come quella prefigurata nel
2001, dovrebbe essere accompagnata anche da ustinmyeto formativo straordinario a
beneficio di quanti sono — a vario titolo — coirtvaklla sua implementazione: a tal fine sarebbe
necessario porre con forza I'accento pure su itvaaapaci di offrire percorsi di adeguamento
culturale e tecnico per la dirigenza e per i respbili pubblici, centrali e locali, magari
accorpando in un'unica Scuola superiore della Ramable molteplici strutture pubbliche
attualmente operanti in materia. Tanto piu in wasefdi grave crisi economico-finanziaria come
qguella presente, in cui si rischiano continuamestelte superficiali o incongrue rispetto al
disegno costituzionale delle autonomie, sarebbeenessde poter riprendere il filo di
un’attuazione coerente di quanto previsto dal nutiado V, recuperando al piu presto una
progettualita normativa competente e informataneauella di cui Nicola Greco e stato per

tanti anni lucido fautore e attore.
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