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1. | primi interventi legislativi della regione Toscana

Come noto I'ltalia ha conosciuto un fenomeno immigrio solo a partire dagli ultimi
decenni, dopo essere stata a lungo paese di eigeazia verso i paesi del nord Europa che verso
i paesi oltreoceano.

Se questi fenomeni coinvolgomo primis la legislazione statale, anche gli enti territiorie
soprattutto le regioni, possono giocare un ruolpdrtante.

Senza che né la costituzione né la legislazionenale attribuissero specifiche competenze
normative in materia, le regioni avvertirono beregho la necessita di intervenire su questi temi sia
istituendo organismad hoc,che prevedendo misure di aiuto nei confronti degtigrati e degli
immigrati.

Volendo rinvenire un fondamento costituzionale asjuinterventi, essi potevano, in qualche
modo, ricondursi alla materia della beneficenzabtiol di cui all'art. 117 cost. Dopo, infatti, non
poche incertezze, essa era stata ridefinita dat.chp 616/1977 (art. 22) includendovi «tutte le
attivita che attengono, nel quadro della sicurezaeiale, alla predisposizione ed erogazione di
servizi, gratuiti 0 a pagamento, o di prestazi@ar®miche, sia in denaro che in natura, a favore de
singoli, o di gruppi, qualunque sia il titolo ind®mal quale sono individuati i destinatari, anche
guando si tratti di forme di assistenza a categideterminate». Rimanevano allo stato le funzioni

relative alle prestazioni economiche di natura jplenziald. La definizione delle materie del 117
cost. operata dal d.p.r. n. 616, ai fini del trasfento di funzioni amministrative, era venuta ad
incidere anche sugli ambiti della legislazione oegie, e le regioni poterono disciplinare intervent
assistenziali del piu vario genere, tenendo comerwunto dell’art. 25, primo comma del d.p.r. n.

1l presente scritto & stato elaborato nell’lambitana ricerca promossa dall’Associazione dei Gyligsi onorari della
Toscana sull'analisi dell'attivita politica, legidiva e amministrativa della Regione, ricerca i esiti sono stati
stampati dall’Assemblea regionale in un volume titalo Il tempo della Regione — La Toscana. Un primo hilan
dopo quarant'annicurato da P. Bagnoli, M. Carli, A. Pizzorusso.

1 art. 24 del d.p.r. n. 616 conservava, poi, allato gli interventi di prima assistenza in favde2 profughi e dei
rimpatriati in conseguenza di eventi straordinarieecezionali e, per i profughi stranieri, limitaante al periodo di
tempo strettamente necessario alle operazioniedhitiicazione e di riconoscimento della qualifigariflgiato ai sensi
della convenzione di Ginevra e per il tempo disgtper il trasferimento in altri paesi.
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616 che conferiva ai comuni tutte le funzioni amistiative relative all’organizzazione ed alla

erogazione dei servizi di assistenza e benefigenza
Inoltre, per quanto riguardava la questione deliggarione, si faceva riferimento anche
all'art. 4 del d.p.r. n. 616/1977 che consentivia atgioni, sia pur previa intesa col governo, di

svolgere all’estero attivita promozionali, le quialirelazione allo sviluppo economico regiorfale
potevano utilmente coinvolgere le forze produttidegli emigrati. Si faceva, poi, riferimento all'art
5 del citato d.p.r. che trasferiva alle regionfuazioni amministrative relative all'applicazioneid
regolamenti comunitari, nonché all’attuazione delisttive fatte proprie dallo stato, in relazione
alla politica sociale della CEE che, fra l'altrovema espressamente ad oggetto il tema
dell’emigrazione.

Infine gli enti territoriali, caratterizzandosi duanti a fini generali e quindi politici, si
pongono come centro di riferimento degli interedsila propria comunita e quindi le regioni
poterono assumere nuovi compiti in relazione adps della collettivita locale.

La Toscana fu proprio una delle prime regioni eliét ad approvare una legge in materia di
migrazionf: nel 1977 fu, infatti, prevista I' “istituzione i consulta regionale della emigrazione e
dellimmigrazione ed interventi a favore dei lavimra emigrati e delle loro famiglie5’. Era obiettivo
della regione promuovere iniziative a tutela deolatori emigrati ed attuare forme di solidarieta
volte a rinsaldare i rapporti tra i lavoratori enaiy e la regione Toscana ed assumere inoltre
iniziative a tutela dei lavoratori immigrati e delloro famiglie. Alla consulta furono attribuiti
compiti di studio, consultivi e di proposta alloopo di dotare I'amministrazione delle necessarie

basi operative per intraprendere idonee inizi&iv@uanto alla composizione della consulta si era

2 seguito della I. n. 59 del 1997, l'art. 128 dé¢ n. 112 del '98, che ha definito ai fini dehé&rimento di funzioni

agli enti territoriali i «servizi sociali», ha affeato che si tratta di «tutte le attivita relatiaba predisposizione ed
erogazione di servizi, gratuiti ed a pagamento,i @réstazioni economiche destinate a rimuovere gersue le

situazioni di bisogno e di difficolta che la peraancontra nel corso della sua vita, escluse soitquelle assicurate dal
sistema previdenziale, e da quello sanitario, nérigielle assicurate in sede di amministrazionedglistizia». L'art.

129 ha specificato le funzioni che nell'ambito dervizi sociali devono, invece, essere conservidestato ed in

particolare, in ordine al tema che qui interessaindividuato «gli interventi di prima assistennaavore dei profughi,

limitatamente al periodo necessario alle operazdinidentificazione ed eventualmente fino alla cs®ione del

permesso di soggiorno, nonché di ricetto ed assiattemporanea degli stranieri da respingere cpellere» (la lett. h)
e «le attribuzioni in materia di riconoscimentoldedtatus di rifugiato ed il coordinamento deglieirventi in favore

degli stranieri richiedenti asilo e dei rifugiatipnché di quelli di protezione umanitaria per tfiasieri accolti» (la lett.

).

In base quindi alla normativa approvata a seguttadegge Bassanini, le funzioni amministrativiatige alla materia
dei servizi in favore degli immigrati, salvo le ee@ni ora ricordate, rientrano, pertanto, tra lguebnferite agli enti

territoriali, ed ai sensi dell'art. 131 del d.lg.112 del '98, nell'ambito delle funzioni confersno attribuiti ai comuni,
che li esercitano anche attraverso le comunita amenti compiti di erogazione dei servizi e dellegpazioni sociali,

nonché i compiti di progettazione e realizzazioe#tadrete dei servizi sociali, anche con il conoogelle province. E
compito delle singole leggi regionali ripartire imodo puntuale le funzioni tra esse, i comuni erlevipce (art. 132,

d.lg. n. 112).

3 Vedi titolo 1V, d.p.r. n. 616/1977.

4 per il profilo dell’emigrazione molte furono leiziative intraprese a livello dello stato centragga sul piano
internazionale, attraverso soprattutto accorditéiidi, sia sul piano comunitario. Fu previstadstiduzione di comitati
dell’emigrazione italiana quali organismi rapprestimi delle nostre collettivita all’estero e fuigstituito (1989), con
funzioni consultive, il Consiglio generale degdliaini all’'estero.

SLr. 4 agosto 1977, n. 46. Questa legge nascevm @ampio consenso politico e fu il risultato delfdficazione della
proposta di legge presentata da alcuni consigliglia D.C. (n. 72) e della proposta iniziativa dejiunta regionale (n.
76).

6 Vedi relazione di accompagnamento al p.d.l. n 9661
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inteso conciliare le esigenze di una snellezzaatp@r con quelle di un’ampia partecipazione delle
rappresentanze delle autonomie locali, delle omzazioni sindacali, delle associazioni specifiche e
di tutte le forze sociali e produttive interessaten una particolare presenza di rappresentanti di
comuni montani e di rappresentanti degli emigedidenti all’'estero.

Come anche altre regiohila Toscana scelse nel 1977 di trattare insierael flenomeno
dell’emigrazione che quello della immigrazione;raalta le preoccupazioni del legislatore erano
rivolte fondamentalmente verso i cittadini emigralliestero e per I'aspetto dell'immigrazione si
pensava soprattutto al fenomeno dei rientri in igatiei lavoratori italiani, causati dalla crisi
economica internazionale ed al fenomeno dell'imadgne interna.

Questa legge fu sostituita dalla |.r. 7 gennaioll98 1 che dettava “nuove norme concernenti
la consulta regionale della emigrazione e dell’'imwrakione” volte a rendere piu incisiva I'azione
della consulta. La I. n. 1 ne ampliava, soprattuttmmpiti di collaborazione all’attivita regiorein
materia di attivita promozionali all’estero e diuazione della politica sociale della CEE. Stahiliv
poi, che la regione dovesse tener conto nellambitdutta la propria attivita legislativa ed
amministrativa delle esigenze degli emigrati eed&ro famiglie: non s’intendeva piu individuare
nella legge stessa gli interventi a favore degligeati, ma far si che la disciplina specifica degli
interventi regionali relativi al settore trovassdl@cazione nelle diverse leggi generali che awesse
attinenza con la questione dell’emigrazione, in sdd considerare i toscani emigrati con parita di
diritti e di doveri rispetto ai cittadini residentinfine, fu modificata, almeno in parte, la

composizione della consulta, raddoppiando il numela rappresentanti designati dalle
organizzazioni ed associazioni operanti a favogdi @eigrati e degli immigrati.

2. La politica regionale in materia di emigrazione

Nel 199 furono approvate importanti riforme, perché coredremo nel proseguo di questo
lavoro, stava mutando velocemente il quadro socdileriferimento ed il fenomeno della
immigrazione stava assumendo una importanza eduugenza fino ad allora inimmaginabili.
Occorreva, quindi, trattare le questioni della ewadgpne, da un lato, e della immigrazione,
dall’altro, in modo separato e differenziato, e sEguentemente la regione Toscana venne ad
approvare una legge che specificamente prevedaterVenti a sostegno dei diritti degli immigrati
extracomunitari in Toscana” (su cuifra par. 3), € contemporaneamente rivide la sua paliti
tema di emigrazione approvando la I.r. 19 marzd18917 di disciplina di “interventi a favore dei

Toscani all'esterd?.

La prima notazione, che occorre fare, emerge tidbtstesso della legge n. 17/1990, oltre che
da molte disposizioni del testo normativo, ed écaliattere terminologico: non si parla piu di
emigrati, ma di toscani all’estero per sottolinedieempliamento di attenzione verso le nuove

generazioni nate all'estek8.

7 Per un quadro della normativa regionale in temandigrazione e immigrazione, vedi A. Ruggeri- Gle&&ar,
“Ombre e nebbia” nel riparto delle competenze trat® e Regioni in materia di emigrazione/immigramodopo la
riforma del titolo \V in Quad. reg,. 2004 , pp. 27 ss.

8 Nel 1990 fu, altresi, approvata una legge (l.rmie#zo 1990, n. 16) che disciplinava I'erogazionprdvvidenze per
la partecipazione dei cittadini toscani all’estalie consultazioni elettorali regionali.

9A. Ferrucci,Sprint finale per la nuova legge regionale sui tosicall’esterg in Toscana emigrazione, ott-dic. 1989,
pp. 9 ss.

10 vedi Ia relazione introduttiva al progetto di legg
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Questa legge, assai piu articolata delle precedatgndeva promuovere ed attuare interventi
a favore dei toscani all'estero e delle loro fameigholti alla valorizzazione dei legami con le
comunita di origine, nonché all'integrazione neksigto socio-economico del paese ospite.
Individuava i destinatari degli interventi nei latori di origine toscana, per nascita o residenza,
che si trovassero stabilmente all’estero ovverorargrassero definitivamente nella regione dopo
un periodo di permanenza all’estero non inferioggiattro anni continuativi.

Si specificava che le finalita indicate dalla leggarebbero state conseguite attraverso
iniziative culturali, interventi socio-assistenziattivitd di informazione, interventi formativi e
borse di studio, viaggi e soggiorni finalizzatiaathigliore conoscenza della Toscana e della lingua
italiana ed all'aggiornamento professionale, nonahé&einserimento lavorativo e professionale di
coloro che rientravano in Toscana, ed attravers@larizzazione di ogni forma di collaborazione
con le associazioni dei toscani all’estero in omasdi iniziative di promozione.

Inoltre la legge si poneva anche I'obiettivo diarazare i toscani residenti all’estero quali

“ambasciatori” della Toscana, della sua culturdladeua tecnologia, dei suoi prodotti. In qualche
modo il gioco diveniva piu ampio: utilizzare 'immgiae della nostra regione come veicolo su cui

avrebbero potuto accreditarsi le nostre comunit@stérol 1.

Per quanto riguarda le modalita di intervento regie -dato che la legge coinvolgeva
numerose competenze sparse fra varie articolazioyanizzative- fu necessario prevedere uno
strumento di accordo, per cui concretamente lersieveniziative dovevano trovare specificazione,
in attuazione del programma regionale di sviluppo,un piano degli interventi predisposto
annualmente da parte della giunta regionale e pt&®eal consiglio per 'approvazione.

La legge del ‘90 istitui, inoltre, la consulta regale dei Toscani all’estero che venne a
sostituire la consulta regionale della emigrazierdgellimmigrazione; la sua attivita era finalizaat
a garantire la partecipazione dei toscani all’'estdle scelte che li concernevano ed alle inizetiv
intraprese all’estero dalla regione ed infatti aglbmposizione della consulta ampio spazio fu dato
ai rappresentanti delle associazioni, e sopratulgite associazioni dei toscani all’estero, con una
particolare attenzione per i rappresentanti dedlsoaiazioni dei giovani italiani all’'estero. Come
emerge, infatti, dalla relazione introduttiva asetino di legge, si era verificata in quegli anni la
nascita di associazioni di giovani di seconda maeenerazione che rappresentavano uno stimolo
dialettico e che dinamizzavano la rappresentanita agsociazioni.

Fu previsto, inoltre, che la regione promuovesseoordinamenti continentali delle
associazioni dei toscani all’'estero al fine di g#ra il raccordo con le proprie iniziative: si
intendeva, cioe, valorizzare ulteriormente lo spadii confronto con le associazioni, attrezzando
strutture organizzative e di coordinamento.

Nel 19992 fu approvataex novouna legge sugli “interventi a favore dei Toscdhestero”

(.r. 9 aprile 1999, n. 18 che teneva conto delle mutate esigenze delle oiténtoscane: i bisogni

infatti si erano modificati da quelli tipicamenta darattere socio-assistenziale a quelli di
mantenimento e di rafforzamento della conoscenila tiegua e della cultura dei genitori e dei
nonni, a quelli di riscoperta dei luoghi di origidella propria famiglia. Inoltre si riconosceva nel
rapporto con i toscani all’estero, le loro famigliediscendenti e le loro comunita un valore

Direttore Professor Giuseppe Di Gaspare ISSN 2038-3711

11 vedi la relazione introduttiva al progetto di legg
12 Gja nel 1993 con L.r. n. 95 e nel 1998 con |.2hfurono apportate alcune modifiche alla leggel880.

13 con la I.r. del 1999 furono ridisciplinati gli emventi diretti a favorire la partecipazione alnsultazioni elettorali
regionali e fu conseguentemente abrogata la l.iMma&zo 1990, n. 16 e fu incorporata la I.r. n. 288 che fissava i
contributi per i cittadini toscani residenti allteso che rientravano in Toscana.



Rivista elettronica di diritto pubblico, di diritto dell’economia e di scienza
dell’lamministrazione a cura del Centro di ricerca sulle amministrazioni pubbliche
“Vittorio Bachelet”

Direttore Professor Giuseppe Di Gaspare ISSN 2038-3711

fondamentale da sostenere e sviluppare attraveéosii interventi per favorire la loro posizione ed
una risorsa da attivare al fine di rafforzare dleg con i paesi che li ospitavano.

Un ulteriore obiettivo era quello di ampliare lastieazione degli interventi prestando
attenzione anche ai tanti simpatizzanti della Toaqaresenti nelle varie associazioni e che, pur non
essendo di origine toscana, avevano stretto ledartii con i nostri corregionali ed avevano
rappresentato un punto di arricchimento, portandp paesi in cui vivevano I'immagine della
Toscana. Conseguentemente la legge veniva a riceresguali “associazioni dei Toscani
all'estero” le associazioni costituite da almene dunni che avessero un numero di associati non
inferiore a 50, di cui la maggioranza di originedana.

Particolare attenzione continuava ad essere da¢a amlsociazioni dei giovani toscani
all'estero.

Inoltre per rispondere piu rapidamente alle nucsigenze delle comunita toscane all’estero
furono previsti programmi di piu lungo respiro @alizzare grazie ad un piano triennale che poteva
essere periodicamente aggiornato ed adeguato m ddbes richieste e necessita delle comunita
all'estero. Ed anche gli oggetti degli intervensi vari settori, venivano individuati dalla legge
senza indicare in dettaglio criteri e limiti chexiaano lasciati al piano pluriennale.

Fu istituito un nuovo organo: il consiglio dei tasc all’estero, che poteva considerarsi come

una conferenza permanente a cadenza triehfialed aveva la finalita di garantire un’ampia
partecipazione alle scelte della regione e di raffe la conoscenza e la cooperazione fra la
Toscana e le proprie comunita all’estero. Si prevadche esso si riunisse una volta ogni tre anni
per elaborare gli indirizzi generali dell'attiviéa favore delle comunita all'estero ai fini della
predisposizione del piano regionale degli intervemtfavore dei toscani all’estero. La giunta
regionale doveva, infatti, tener conto degli irlirigenerali espressi dal consiglio per predisplarre
proposta di piano da presentare al consiglio red@per I'approvazione.

Il consiglio dei toscani all’estero, presieduto gatsidente della giunta regionale o da suo
delegato, era composto dai rappresentanti di tet@ssociazioni riconosciute quali “associazioni

dei toscani all’estero” e dai componenti del comitdirettivol®, comitato che, in pratica venne a

14 sj intendeva proprio superare I'occasionalita deglontri realizzati attraverso ‘conferenze’ (upama era stata
organizzata a Lucca nel 1978, una seconda a PistbiE982 ed una terza a Pontremoli nel 1990).

15| comitato, presieduto dal presidente della giurgigionale o da un suo delegato, era composto da:

a) diciannove rappresentanti eletti dai coordinaivemtinentali di cui all'art. 12, distribuiti coensegue:

1. n. 5 per 'Europa,;

2. n. 7 per 'America del Sud;

3. n. 4 per 'America del Nord;

4. n. 2 per I'Australia;

5. n. 1 per il Sud Africa;

b) i coordinatori continentali;

¢) i coordinatori continentali dei giovani toscaniedtero(dopo la novella del 2003)

d) sette membri designati d'intesa tra loro dabso&iazioni di volontariato che abbiano una sedenpeente nel
territorio della regione Toscana e che operino continuitd e specificita da almeno cinque anni gemservare e
sviluppare rapporti con le comunita toscane alest

e) un rappresentante dell’'unione regionale deliwipce toscane;

f) un rappresentante della sezione regionale ANCI,

g) un rappresentante della sezione regionale d¢{CEM;

h) tre rappresentanti dalle organizzazioni sindagei lavoratori maggiormente rappresentative allliv nazionale,
designati d’'intesa fra loro;

i) quattro rappresentanti designati dagli istitlitpatronato e di assistenza sociale per i lavaregsidenti all’estero e le
loro famiglie, operanti a livello nazionale e reggde;

[) un rappresentante delle organizzazioni del tefitg@wo che operano a livello regionale, desigrhitatesa tra loro.
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sostituire la precedente consulta regionale deiattisall’esterd® ed al quale furono attribuite
funzioni di formulazione di indirizzi per I'aggioamento annuale del programma finanziario e
funzioni di proposizione e consulenza in ordinee aflorme ed agli interventi regionali che
riguardavano i cittadini toscani all’estero e leoléamiglie.

Furono anche confermati i coordinamenti continemtgder aree geografiche, quali organismi
intermedi, con il compito di: promuovere e coorde& iniziative e le attivita delle associazioni e
dei gruppi operanti nellarea di competenza; stam®lla costituzione di nuove associazioni 0
gruppi di toscani; eleggere i propri rappresentaeti comitato direttivo; curare i rapporti con il
consiglio, il comitato direttivo e I'ufficio di pedenza dei toscani all’estero.

Modifiche alla I.r. n. 19/99 furono approvare cant. 11/2002 e n. 41/2003; quest’ultima, tra
I'altro, valorizzo le associazioni dei giovani tasd all’estero, previde i coordinatori continendi
giovani toscani e venne ad istituire il “forum dgbvani toscani all’estero” con la finalita di
garantire un’ampia partecipazione dei giovani adlelte della regione e di rafforzare la conoscenza

e la cooperazione fra la Toscana e le proprie ci@nail’estero; istitui, infine, la “giornata dei
toscani all'estero”.

2.1.Segue il riassetto legislativo dopo la riforma del titob V della costituzione

A seguito della riforma del Titolo V della costitane che ha valorizzato il ruolo delle regioni
nel contesto internazionale, della successiva legd81/2003 per 'adeguamento dell’ordinamento
della Repubblica alla legge costituzionale n. 32(01 ed a seguito della approvazione della I. n.
11/2005 sulla partecipazione dellltalia al pro@essormativo dell’Unione europea e sulle
procedure di esecuzione degli obblighi comunitasiato necessario adottare una nuova “disciplina
delle attivita europee e di rilievo internaziondkdla regione Toscana” e cio e avvenuto con l.r. 22
maggio 2009, n. 26.

Nell’ambito di questa legge di portata generales(akgola la partecipazione della regione al
processo normativo europeo e le procedure relatlisgtuazione dei relativi obblighi, le attivita d
partenariato internazionale e di promozione di oolura di pace, e la programmazione delle
attivita internazionali) si € venuti a disciplinaaache le attivita in favore dei toscani all’estero
Attivita che oggi possono essere ricondotte prexataente alla potesta legislativa concorrente in
materia di “rapporti internazionali e con I'Unioneuropea delle Regioni” e in materia di
“commercio con I'estero”.

Occorre, pero, subito ricordare che il titolo ddégge specificatamente dedicato ai toscani
all'estero e gia stato novellato nel marzo del 2Qd&di infra le modiche apportate al testo del
2009)L7.

La L.r. n. 26/2009 ha riconosciuto nel rapporto ¢aoscani all’'estero, le loro famiglie, i
discendenti e le loro comunita, un valore fondamlentia sostenere e sviluppare attraverso idonei
interventi per favorire la loro promozione ed uis@rsa da attivare al fine di rafforzare i legammic

i paesi che li ospitardd.

Il comitato direttivo costituiva, poi, al suo inter un Ufficio di presidenza.

16 per un quadro delle consulte regionali, vedi L.ra@mi, Politiche regionali per I'emigrazione. Un’analisi
comparativa delle Consultén Studi emigrazione2007, pp. 179 ss.

17.r. 14 marzo 2012, n. 9, “Modifiche alla legg@imnale 22 maggio 2009, n. 26 (disciplina dellévaét europee e
di rilievo internazionale della regione Toscanajnateria di interventi a favore dei toscani nel ohwh

18 Art. 2 lett. d), L.r. n. 26/2009.
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II cambiamento piu significativo introdotto dallegge del 2009 rispetto alla normativa
previgente € che sono state unificate le procediirprogrammazione e finanziamento degli
interventi in materia di attivita internazionalierpcui anche gli interventi a favore dei toscani
all'estero si realizzano attraverso il piano intggrper le attivita internazionali che viene realatt
cura del settore competente della direzione gemeatalla presidenza ed approvato dal consiglio
regionale. Ogni anno la giunta provvede, poi, agee il documento di attuazione del piano
integrato.

Non furono, invece, introdotti nel 2009 signifisatcambiamenti rispetto alla I.r. del 1999 (e
successive modificazioni) nell’articolazione orgaaativa: mi limito a ricordare che la legge n. 26
aveva sostituito il consiglio dei toscani all'estecon |' “assemblea dei toscani all'estero”,
presieduta dal presidente della regione e compistdue vice presidenti di cui uno residente in
Toscana, dai rappresentanti delle associazionnostiute dei toscani all’estero e dai coordinatori
continentali, con compiti di a) elaborazione dagllirizzi generali dell’attivita in favore delle
comunita dei toscani all’estero ai fini della pragrmazione delle attivita internazionali; b) propost
e consulenza in ordine alle norme ed agli inteivieagionali che riguardano i toscani all’'estero e
loro famiglie; c) collaborazione alla realizzaziodegli interventi programmati dalla regione; d)
cura, tramite il suo presidente, dei rapporti cami e@ubblici e associazioni nazionali ed
internazionali anche al fine di coordinare intetvenpredisporre iniziative comuni; €) nomina dei
rappresentanti dei coordinamenti continentali wehicato direttivo.

La I. n. 26/2009 aveva poi confermato il comitabettivo dei toscani all’estero (con analoga

composiziond9 e funzioni rispetto alle previsioni della leggel d®99) ed i coordinamenti
continentali.

Era stato mantenuto il forum dei giovani Toscariestiero con la finalita di garantire
un’ampia partecipazione dei giovani alle sceltdadetgione e di rafforzare la conoscenza e la
cooperazione fra la Toscana e le proprie comuritestero e con il compito di elaborare gli
indirizzi delle attivita in favore dei giovani delicomunita all'estero ai fini della programmazione
delle attivita internazionali.

Come gia accennato, nel marzo del 2012 la 1262009 e stata novellata al fine di garantire

una maggiore efficacia degli intervetf}j al fine di semplificare I'articolazione organitiza e di
migliorare il coinvolgimento dei cittadini toscaail’estero.

19 Art. 36, secondo comma: «Il Comitato direttivo geduto dal Presidente della Giunta regionalea ainl suo
delegato ed € composto da:

a) i coordinatori continentali di cui agli artic@8 e 39;

b) diciannove rappresentanti dei coordinamentiioentali di cui all’articolo 38 cosi suddivisi: @jne per I'Europa,
sette per I'’America del Sud, quattro per '’Ameréts Nord, due per I'Australia, uno per il Sud Afijc

) sette rappresentanti delle associazioni di waltsto con sede in Toscana la cui attivita comgeelo sviluppo e |l
mantenimento di legami con i toscani all’estero;

d) tre rappresentanti di organizzazioni sindacaililavoratori;

e) tre rappresentanti delle categorie economiche;

f) quattro rappresentanti degli istituti di patroma assistenza sociale per lavoratori residebhgisédro e loro famiglie
operanti a livello nazionale e regionale;

g) tre rappresentanti degli enti locali toscani imati dal consiglio delle autonomie locali ai sedsll'articolo 22 della
legge regionale 8 febbraio 2008, n. 5 (Norme inematdi nomine e designazioni e di rinnovo deglgaoni

amministrativi di competenza della regione);

h) un rappresentante delle organizzazioni del telibgoo».

20 Art. 28, I.r. n.26/2009 come novellato nel 201RaRegione attua, promuove e sostiene, anche fimaamente, nel
rispetto della legislazione statale:
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Innanzitutto e stata sostituita la rubrica dell¢itt/ della legge non piu “Attivita a favore dei
toscani all'estero, ma “Interventi a favore deicans nel mondo”; inoltre é stata allargata la bdise
riferimento ai soggetti che risiedono temporanedmaltestero per motivi di studio o lavoro e che
possono diventare anch’essi membri di una reteodgetti toscani o “amici” della Toscana da

utilizzare come “ambasciatori” delle eccellenzdaletgion&l.

La dicitura “assemblea dei toscani all'estero” @&astsostituita da “assemblea dei toscani nel
mondo” e si é prevista che essa sia composta atecheppresentanti delle associazioni dei giovani
toscani. A fronte, infatti, dell’abolizione del kon dei giovani toscani all’estero, la I.r. del 2012
previsto che I'assemblea si puo riunire in una gjgecsessione giovani, la cui partecipazione e
riservata ai rappresentanti delle associazionigilrani e ai coordinatori di area geografica dei
giovani toscani nel mondo. Si sono, invece, maritemucapo all'assemblea le funzioni gia previste
nel 2009.

Si & confermato il comitato direttivo ed anche le gunzioni, ma € stata delegificata la

disciplina relativa alla sua composizione demandknadlla fonte regolamentz@

a) iniziative all’estero dirette alla diffusione lideconoscenza della lingua italiana e del patriilmatorico e sociale
della Toscana;

b) interventi socio-assistenziali anche per i tascehe rientrano definitivamente dopo almeno cinguei di
permanenza all’estero e versano in condizioni digrdare disagio economico;

c) attivita d’'informazione sulla realta regionalswéla legislazione nazionale e regionale conceeeaittadini toscani
residenti all’estero;

d) iniziative formative, in particolare per i giavia

e) iniziative all'estero dirette a favorire I'integzione culturale negli stati di residenza;

e bis) il coinvolgimento dei cittadini toscani msnti all'estero in attivita di promozione delleceltenze toscane nei
paesi nei quali essi risiedono in permanenza 0iSOENO temporaneamente, attraverso la creazionmalirete di
toscani nel mondo quale strumento di proiezioneriteéizionale della Toscana.

2. La Regione promuove altresi le attivita di roc@esull’emigrazione dei toscani nel mondo

3. Nel rispetto della competenza statale in matdiripolitica estera e di rapporti internazionadi, Regione difende e
promuove i diritti dei cittadini toscani all'esteppesso i competenti organi statali, 'Unione ewa le organizzazioni
internazionali».

21 vedi art. 28, comma primo lett. b)se art. 29 lett. g). Sono destinatari degli intetizen

«a) i cittadini residenti in Toscana all'atto aedpatrio, le loro famiglie e i loro discendenti e¢hséedono all'estero o che
rientrano con la residenza in Toscana dopo un gerid permanenza all'estero non inferiore a cirgju@ consecutivi;
b) i cittadini di origine toscana per nascita, desiti in altra regione all'atto dell'espatrio ma afon beneficiano di
analoghi interventi da parte della regione in c@ne residenti, le loro famiglie e i loro discentiezhe risiedono
all'estero o che rientrano in Toscana con la regi@&opo un periodo di permanenza all'estero ni@nigme a cinque
anni consecutivi;

¢) le associazioni e i gruppi dei toscani nel moadweelativi coordinamenti;

d) le associazioni dei giovani toscani nel mondé redhativi coordinamenti;

e) gli enti locali della Toscana;

f) le associazioni operanti in Toscana da almer@ahni che per statuto svolgono attivita in fawdbetle collettivita dei
toscani nel mondo;

g) i cittadini di origine toscana residenti tempowamente all'estero per motivi di studio o lavarwe contribuiscono
alla realizzazione degli interventi di cui all’amio 28, comma 1, lettere €) ed e bis)».

22 v/edi art. 36, secondo e terzo comma come modifiet2012: «Il Comitato direttivo & presieduto taksidente
della Giunta regionale o dall'assessore da luigdete

Del Comitato direttivo fanno parte, nel numero & medi stabiliti con il regolamento di cui all'astilo 37, i
coordinatori di area geografica, nonché i rappresgindei coordinamenti di area geografica, degti éocali, delle
organizzazioni sindacali e degli istituti di patabe e assistenza sociale per lavoratori residdh@isiro, delle
associazioni rappresentative delle categorie ecamimmndella Conferenza Regione-Universita, dellgoeszioni di
volontariato con sede in Toscana la cui attivittnpoende lo sviluppo e il mantenimento di legami ¢doscani nel
mondo e delle organizzazioni del tempo libero».
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| coordinamenti continentali sono stati sostitdai coordinamenti di area geografica, e spetta
al regolamento l'individuazione delle aree geogtadi omogenee, le quali adesso non devono
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necessariamente estendersi e corrispondere achtinesde. Analoghe ne sono rimaste le funzioni.
E stata, infine, confermata la giornata dei tosca@himondo da tenersi annualmente.

3. La politica regionale in materia di immigrazionenegli anni ‘90

A partire dalla fine degli anni 70 e soprattuttel morso degli anni ‘80 ['ltalia si € venuta a
trasformare in terra di immigrazione ed a tuttellvdi governo fu pressante la necessita di arii
a regolare questo fenomeno del tutto nuovo pepstro paese. Fino agli anni ‘80 non esisteva,
pero, una normativa statasel hocche disciplinasse il fenomeno, le uniche disposizvigenti
erano quelle contenute nel testo unico delle letygbubblica sicurezza del 1931, a cui si era
sovrapposta una prassi amministrativa basata coiar.

Con la I. 30 dicembre 1986, n. 943 il parlamentscigilino, per la prima volta in modo
organico, il collocamento e il trattamento dei letori extracomunitari; la I. n. 943 aveva lascjato
pero, irrisolti diversi aspetti fondamentali red@tad una revisione delle norme sull’ingresso e sul
soggiorno che restavano quelle del t.u.l.p.s. 88lL1La riforma fu completata dal d.l. 30 dicembre
1989, n. 416 convertito in |. 28 febbraio 1990, B8. legge Martelli che stabiliva disposizioni
sull'ingresso, il soggiorno e l'espulsione deglrasieri. Dettava, poi, disposizioni tendenti a
controllare il fenomeno dellimmigrazione mediantg programmazione annuale degli ingressi per
motivi di lavoro. Queste due leggi approvate sullla di dover tamponare situazioni di emergenza
contenevano misure assai scarne sui profili dédrazione e dell’assistenza in favore degli
immigrati e solo in qualche disposizione si attvamo funzioni amministrative agli enti territorial

In particolare la I. n. 943 dell'86 prevedeva cheadgioni istituissero consulte regionali per i
problemi dei lavoratori extracomunitari e delleddamiglie con competenza nelle materie attribuite
dalla costituzione e dalle leggi dello stato (&rttcomma settimo). All'art. 9 disponeva che, akfin
di favorire l'integrazione nella comunita italiadei lavoratori extracomunitari e delle loro famggli
le regioni promuovessero appositi corsi di lingueutura italiana e favorissero la partecipazione
dei lavoratori extracomunitari a corsi di formazoa di inserimento al lavoro; prevedeva, inoltre,
che le regioni anche attraverso altri enti locpfipmuovessero programmi culturali per i diversi
gruppi nazionali. La I. n. 39 del ‘90 contenevaoseha disposizione assai stringata (art. 11, comma
terzo) per la quale: «con decreto del presidentecdasiglio dei ministri si provvede alla
erogazione di contributi alle regioni che predigpamo, in collaborazione con i comuni di maggiore
insediamento, programmi per la realizzazione dirceh prima accoglienza e di servizi per gli
stranieri immigrati gli esuli ed i loro familiari».

Nonostante queste scarne disposizioni, le regisslui@sero “ben presto e spontaneamente, un
ruolo centrale nella predisposizione delle poligighubbliche a favore degli stranieri, andando a

colmare silenzi e ritardi dello Stato centrad@” Soprattutto negli anni novanta molte regioni
approvarono leggi regionali di disciplina di intenti a sostegno degli immigrati, pur non
rientrando espressamente il tedequotra le materie indicate dall’art. 117 cost., pricmnma e

senza che leggi della Repubblica avessero demaatiateegioni il potere di emanare norme per la
loro attuazione. “Ma la vicinanza del fenomeno igrazione alle comunita degli enti territoriali ha
spinto il livello di governo regionale, cosi comawenuto anche in altri settori, ad assumerean vi

23 A, Patroni Griffi, | diritti dello straniero tra Costituzione e poline regionali in | diritti sociali tra regionalismo e
prospettive federaliPadova, Cedam, 1999, p. 350.
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spontanea il timone degli interverdf. Inoltre, come si & dettsupra questi interventi potevano
ricondursi alla materia della beneficenza pubbdiceui all’art. 117 cost.

Dall’analisi della legislazione regionale degli at80 di disciplina degli interventi a sostegno
degli immigrati, emerge, anche, che le regionieolid appoggiarsi ad una definizione lata della
materia della beneficenza, avevano individuato suéwnzioni pertinenti agli interessi delle
rispettive comunita, in ragione proprio della pasie e del ruolo istituzionale di cui sono poritri
Sfogliando, infatti, queste leggi regionali, emeche nelle dichiarazioni di apertura di alcune legg
visti gli scarsi riferimenti contenuti nelle legsfiatali ed in assenza quindi di una normativa lstata
ex art. 117 cost., si faceva riferimento soltardt@ti internazionali o comunitari in materia dietia
di diritti fondamentali. E significativo ad esempiart. 1, l.r. Toscana 22 marzo 1990, n. 22 per il
guale: “la Regione in attuazione dei principi getiendicati dall’art. 3 dello Statuto ed in armani
con la risoluzione delle Nazioni Unite 40/144 déB% sulla protezione dei diritti umani e delle
liberta fondamentali, con la normativa CEE, conifiiative e le leggi dello Stato, promuove
iniziative rivolte a garantire agli immigrati ext@munitari ed alle loro famiglie, condizioni di
eguaglianza, nel godimento dei diritti civili, cancittadini italiani, ed a rimuovere le cause
economiche, culturali e sociali che ne ostacoldmsdrimento nel tessuto sociale, culturale ed
economico della Regione”.

E fu proprio con la l.r. 22 marzo 1990, n. 22 chedgione Toscana venne per la prima volta a
disciplinare specificatamente “interventi a sostegtei diritti degli immigrati extracomunitari”.
Come emerge dal testo legislativo, le iniziativerposse dalla regione erano in particolare rivolte
a) alla tutela del diritto al lavoro, allo studioelprestazioni sociali e sanitarie degli immigrati
extracomunitari e delle loro famiglid)) al superamento delle difficolta sociali, culturad
economiche degli immigrati e delle loro famiglienche attraverso forme di sostegno
dell'associazionismog) a favorire il mantenimento dei legami linguisticcelturali con la terra di

origine; d) a favorire il volontario rientro nei Paesi di ang; e) allo studio ed alla ricerca sul
fenomeno migratoridf) alla promozione sociale delle donne immigrate.

La legge istituiva la consulta dell'immigrazioneyi@nale extracomunita®® con compiti di
studio, consultivi e di proposta e la cui compasig era molto ampia, proprio perché si avvertiva
la necessita del concorso di tutti e disciplinavabb delle associazioni degli immigrati
extracomunitari. Inoltre le iniziative della reg®nsi dovevano inserire in un quadro di
programmazione degli interventi in collaboraziooe gli enti locali ed anche con le associazioni di
volontariato. In particolare si prevedeva che lgiare promuovesse l'istituzione da parte dei
comuni di centri di accoglienza, si disponeva poi contributo a favore dei comuni che
organizzassero corsi di recupero linguistico, datadtizzazione e di lingua italiana e misure di
integrazione culturale. Specifiche iniziative ergmeviste per facilitare I'inserimento nel mondad de
lavoro dei cittadini extracomunitari; si stabilivenoltre che essi erano ammessi a condizioni di
parita con i cittadini italiani alle prestazionicsm-assistenziali ed ai servizi sociali ed ai baddi
concorso relativi alle provvidenze della regioneniateria di edilizia residenziale pubblica, per
acquisto, recupero, costruzione e per affitto doggi. Si precisava, infine, che gli immigrati

Direttore Professor Giuseppe Di Gaspare ISSN 2038-3711

24 |pidem pp. 350-351. Per una panoramica delle leggi redicapprovate nel corso degli anni '90 mi permelito
rinviare a C. Corsi] servizi sociali in favore degli immigratin Servivi di assistenza e sussidiarieta cura di A.
Albanese e C. Marzuoli, Bologna, Il Mulino, 2003. 205 ss. E interessante avere un quadro delg tegionali
approvate nel corso degli anni '90, perché, petimetsi, anticiparono scelte fatte poi dalla legig '98, assumendosi
compiti, che sono stati loro attribuiti dal legislee statale.

25 Come si & visto, se leggi del 1977 e del 1981 gaevano una consulta regionale della emigrazione e
dellimmigrazione, con le riforme del 1990 furoneati due organismi distinti.
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avevano diritto di avvalersi dell’attivita del difgore civico regionale e che la regione favoriva
'assistenza legale gratuita a favore dei lavora@tracomunitari che si trovavano in condizioni
particolarmente disagiate.

Questi interventi specificatamente previsti a favdegli immigrati extracomunitari furono,
poi, con la L.r. 3 ottobre 1997, n 72 di “organiziome e promozione di un sistema di diritti di
cittadinanza e di pari opportunita: riordino deivia socio-assistenziali e socio-sanitari integjrat
ricondotti nellambito del sistema generale di si&s1za. Con la |. n. 72 la regione intendeva, tinfat
promuovere e coordinare, in modo organico, tuttingérventi di politica sociale.

La I. n. 72 venne quindi ad individuare, in via geale, gli utenti dei servizi, specificando che
gli interventi erano rivolti, oltre che ai cittadiresidenti nel territorio regionale, anche aglasteri
ed agli apolidi residenti, secondo quanto prevéstbe leggi vigenti; aggiungeva, poi, che tutte le
persone dimoranti nel territorio della regione amv comunque diritto agli interventi non
differibili alle condizioni e con i limiti previstdalle normative vigenti e secondo le procedure del
piano sociale regionale e dei regolamenti comunali.

L’art. 33 della legge era, poi, specificatamentdickto alle politiche per I'immigrazione e
precisava che la regione doveva intervenire peargeie alle cittadine e ai cittadini di Paesi non
appartenenti all'Unione europea e immigrati in Bosce agli apolidi che dimorano nel territorio
della regione Toscana condizioni di uguaglianza icerttadini italiani nel godimento dei diritti
civili e sociali, per rimuovere le cause che neaoskano l'inserimento nelllambiente sociale,
culturale ed economico della regione e per faverilan partecipazione alla vita pubblica locale,
nonché la rappresentanza presso gli enti localiinizative promosse dalla regione Toscana in
favore dei cittadini degli stati non appartenetitJaione europea e immigrati in Toscana erano
rivolte in particolare: a) alla tutela del dirited lavoro, all'alloggio, allo studio alle prestazio
sociali e sanitarie; b) al superamento delle difféc sociali, culturali, economiche e di quelleday
al genere; c) alla promozione dell'associazionistreo cittadini immigrati; d) a favorire |l
mantenimento dei legami linguistici e culturali cgh Stati di origine e a predisporre idonei
strumenti volti a favorire il volontario rientro gk Stati medesimi; e) alla sensibilizzazione della
societa toscana nei confronti dei fenomeni migratodel conseguente sviluppo di una societa
multiculturale; f) alla promozione sociale ed dlitela dei diritti dei minori stranieri, residertinon
residenti, assicurando agli stessi I'accesso ii &gtvizi della comunita locale per favorire @d
integrazione nel pieno rispetto della cultura doapenenza. La regione, per il conseguimento delle
finalita della presente legge, promuoveva e sostei@ realizzazione di interventi da parte dei
comuni, province, enti pubblici, associazioni dinmngrati, organizzazioni di volontariato e del
privato sociale.

La scelta della regione Toscana di ricomprendemstiunterventi nell'ambito della legge
generale sui servizi socio-assistenziali e di agrsire la questione immigrazione trasversale & tutt

i settori di intervento (cosi all. B alla delibe28 marzo 1999 n. &%) non fu condivisa dalla
maggior parte delle regioni che facevano riferirogmer i loro interventi prevalentemente alle leggi
regionali relative specificatamente ai problemi'sheinigrazione.

La legge del 1977 istituiva, infine, una commissiaegionale per le politiche sociali con
poteri consultivi e di proposta, la quale venneagdumere le funzioni previste, tra I'altro, dalla
consulta dell'immigrazione regionale extracomumétayia prevista dalla |. n. 22 del 1990. Si scelse
cioe, di abolire I'organismo di consulenza e préposreato esclusivamente per I'immigrazione

26 pelibera del Consiglio regionale di attuazionelalédgge statale sull’immigrazione del 1998 chdalet “indirizzi
per la programmazione degli interventi e riparti@dinanziamenti” (BUR s.s. 21.4.1999, n. 16).
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extracomunitaria e si preferi ricondurre questeifm ad una commissione competente in generale
per le politiche sociali.
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4. 1l testo unico di disciplina dellimmigrazione eil nuovo assetto delle competenze
legislative dopo la riforma del titolo V della costuzione

Nel 1998 il parlamento nazionale approvo la |. 6rznal998, n. 40 di “disciplina
dellimmigrazione e norme sulla condizione giuralidello straniero”, poi trasfusa nel t.u. 25 luglio
1998, n. 286 che, per la prima volta in modo organé venuta a dettare un quadro normativo,
anche in materia di prestazioni sociali ed inteigraz. E per la prima volta sono stati attribuitiltho
compiti alle regioni ed agli enti locali in matedaservizi agli stranieri.

In ordine ai rapporti tra legislazione statale giorale, I'art. 1, quarto comma del t.u., ha
sancito che nelle materie di competenza legislatietle regioni, le disposizioni del testo unico
stesso costituiscono principi fondamentali ex 447 della costituzione, e per le materie di
competenza delle regioni a statuto speciale e geb®ince autonome, esse hanno il valore di

norme fondamentali di riforma economico-socialdaiBlepubblicg’.

Con la legge costituzionale 19 ottobre 2001, n.[3€0, mutato I'assetto delle competenze tra
stato ed enti territoriali: € stato quindi necessaomprendere se e quali competenze spettavano
agli enti territoriali ed in particolare alle regio

Con la riforma del titolo V della costituzione laataria relativa alla condizione giuridica dei
cittadini di stati non appartenenti allUnione epea e la materia immigrazione spettano alla
legislazione esclusiva dello stato (art. 117, consezondo lett. a) e b); diversamente la disciplina
dei servizi sociali € di competenza regionale (drt7, comma quarto), salvo la materia
dell'istruzione e dell’assistenza sanitaria checsdn competenza concorrente (art. 117, comma
terzo).

Si é posto, quindi, il problema di individuare $esiano e quali siano gli spazi di normazione
spettanti alle regioni sul tema.

La regione Emilia Romagna, con la |. 24 marzo 2004 che detta norme per l'integrazione
sociale dei cittadini stranieri immigrag, stata la prima regione che ha rilegiferato inematdi
politiche per l'integrazione degli immigrati dopm diforma del titolo V della costituzione.

Il governo impugno di fronte alla corte costituzade questa legge, in quanto la L.r. Emilia
Romagna conteneva norme concernenti 'immigraziomeché il diritto d’asilo e la condizione
giuridica dei cittadini di stati non appartenenktiUnione europea, norme, cioe, concernenti materie
riservate alla legislazione esclusiva dello stadot. (117, secondo comma, lett. a) e b). Lo
straripamento della potesta legislativa avrebb&taz secondo il governo, I'intera legge regionale
come gia si evinceva dal titolo stesso della lefggme per l'integrazione sociale dei cittadini
stranieri immigrati) e dal primo articolo, ove dfemima che attraverso questa legge la regione
intende concorrere alla tutela dei cittadini steainipresenti nel proprio territorio. Anche il
successivo art. 2 disvelava questo straripamergsiddivo, ove indica che i destinatari degli
interventi previsti dalla legge sono i cittadini dgiati non appartenenti all’'Unione europea, i

27 30lo la regione Puglia (I. 15 dicembre 2000, n. rAégiferd successivamente all’entrata in vigdedla legge del
1998 (e prima della riforma costituzionale del 20@lcome fu rilevato nel documento programmatico gieanni

2001-2003 (d.p.r. 30 marzo 2000) se la produziegsslativa regionale aveva avuto nei primi anni (&0 molti aspetti
un carattere innovativo era adesso necessariofarmmsli adeguamento al nuovo quadro normativo.
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rifugiati, nonché gli apolidi regolarmente soggianti residenti o domiciliati nel territorio della
regione ed i richiedenti asilo.

La corte con sentenza n. 300 del 2005 ha respintmrso del governo ed ha affermato che la
stessa legge statale ha previsto che una serid¢tidiaapertinenti la disciplina del fenomeno
immigratorio vengano esercitate dallo stato in dowmmento con le regioni ed inoltre la stessa
legge affida alcune competenze direttamente a qudtsine. L'intervento pubblico non si limita al
controllo dellingresso e soggiorno degli straniema riguarda necessariamente altri ambiti
dall’assistenza all’istruzione, dalla salute alitabione, tutte materie che intersecano competenze
dello stato con altre regionali. Pertanto la cormapeh esclusiva dello stato in materia di
immigrazione e di condizione giuridica dei cittadih stati non appartenenti all’'Unione europea
non sovrasta necessariamente le competenze dgiliresu materie che si intersecano con tale

competenza esclusiva. La potesta legislativa refgom materia di assistenza sociale in favore
degli immigrati non puo, quindi, essere annullafliadpotesta legislativa esclusiva statale di dei a

lett. a) e b) dell’art. 1198,

Se le materie della condizione giuridica deglirsted, della cittadinanza, dell'immigrazione,
comportano la disciplina di questioni tipiche esole di ogni stato, poiché coinvolgono anzitutto le
relazioni internazionali della Repubblica, la ddesazionale, la sicurezza pubblica, lo status delle

personé9, non c'é ragione di pensare ad una attrazione didciplina dell'assistenza sociale nei
confronti degli immigrati al livello statale. E lmgp che il livello istituzionale chiamato a
disciplinare in via generale la materia dell'as=igia delinei anche I'assistenza nei confronti degli
immigrati.

E da vedere, quindi, come possono armonizzarsticpies ordini di competens#.

Innanzitutto non possiamo non ricordare quantovpile affermato dalla corte costituzionale
in merito all’esercizio del potere legislativo st&ato e regioni che “deve improntarsi al princigio
leale collaborazione tra enti parimenti costitutiella Repubblica”, in quanto non pud non esserci
una stretta complementarieta e interdipendenza digersi legislatori. In un assetto fortemente
policentrico la piena collaborazione tra i legistaté assolutamente necessitata dalle molteplici
interdipendenze fra i diversi settori e dalla stessita dell’ordinamento e cio tanto piu per la

28 Analoga decisione ha preso la corte costituzionale la sentenza n. 156 del 2006 emessa su rickeisgoverno
contro la legge del Friuli Venezia Giulia 4 marzo08, n. 5 che dettava “norme per I'accoglienzaimdgrazione
sociale delle cittadine e dei cittadini straniennigrati”, nella parte in cui prevedeva forme dsiaenza per minori
stranieri non accompagnati anche dopo il raggiuegim della maggiore eta e lo svolgimento di conigiituttori da

parte degli enti locali nellambito dei procedimiepér il rilascio ed il rinnovo del permesso di gagno. La corte
rileva che nello stesso t.u. diverse disposiziamivpdono che molti interventi siano esercitati elakgioni e che
l'intervento pubblico non puo limitarsi al controltlellingresso e del soggiorno degli stranieri teutitorio nazionale,
ma deve necessariamente considerare altri ambdil'assistenza sociale, all'istruzione, dalla salwall’abitazione -
che coinvolgono competenze normative, alcune aitélallo stato altre alle regioni. Pertanto lepdisizioni impugnate
non incidono sulla competenza esclusiva dello statnateria di immigrazione.

Spiace rilevare che la l.r. n. 5/2005 sia siatdoto abrogata nel 2008 con la legge di assestamentbildeicio n.

9/2008.

La corte ha confermato questo suo indirizzo giutdpnziale con le sentt. n. 269/2010, 299/2010/2031L, su cui
infra nota n. 40. Per un commento a dette sentenzermmigp® di rinviare a C. CordDiritti sociali e immigrazione nel
contraddittorio tra Stato, Regioni e Corte costitrale, in Dir. Imm. e Citt, 2012, n. 2, pp. 45 ss.

29p. Bonetti,l principi, i diritti e doveri. Le politiche migratrie, in Diritto degli stranieri a cura di B. Nascimbene,
Padova, Cedam, 2004, p. 176.

30 cfr. M. Cunibertj Lillegittimita costituzionale dell'esclusione W@ straniero dalle prestazioni sociali previstelida
legislazione regionalein Le Regioni 2006, pp. 510 ss.; D. StrazzdRiparto di competenze tra Stato e Regioni in
materia di immigrazione: alla ricerca del confinerguto?in Le Regioni 2006, pp. 1036 ss.
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materia immigrazione per la quale lart. 118, texxmmma cost. dispone che la legge statale
disciplina forme di coordinamento fra stato e regio

Infine occorre individuare piu specificatament@miti che la potesta legislativa regionale in
tema di servizi sociali agli immigrati viene, adesad incontrare. Occorre, cioe, chiedersi quale si
la competenza dello stato in ordine a profili coesadesso di competenza legislativa delle regioni.

Come tutte le materie di competenza regionale wesedconosce, comunque, alcuni limiti
“trasversali” e mi pare che possano venire in vdiesia la competenza dello stato per la
“determinazione dei livelli essenziali delle prestai concernenti i diritti civili e sociali” (artL17,
secondo comma, lett. m), che la competenza in malefcondizione giuridica di cittadini di Stati
non appartenenti allUnione europea” (art. 117,08€0 comma, lett. a). Come sottolineato dalla
corte costituzionale, la rilevante compressionel’alégbnomia regionale che consegue alla
determinazione dei livelli essenziali delle pregtazconcernenti i diritti civili e sociali che demo
essere garantiti su tutto il territorio nazionadtribuisce al legislatore statale un fondamentale
strumento per garantire il mantenimento di una adtguniformita di trattamento sul piano dei
diritti di tutti i soggetti, pur in un sistema césizzato da un livello di autonomia regional®edle
decisamente accresciuto. Ritengo, inoltre, chetquieello di uniformita puo riguardare non solo il
contenuto del diritto ma anche i beneficiari, taptd che é riservata alla legislazione statale la
disciplina della condizione giuridica di cittaduti Stati non appartenenti all’'Unione europea.

Occorre chiedersi, quindi, se le disposizioni del h. 286 del 1998 relative all’assistenza,
all’alloggio ed all'integrazione sociale, che prindalla riforma del titolo V della costituzione
costituivano principi fondamentali stabiliti dallagge dello stato (vediuprg, siano ancora un
punto di riferimento ed un limite per la potestgistativa delle regioni.

Senz’altro esse non possono piu svolgere il rublegdje quadro, ma cio non implica che esse
siano da considerarsi ‘superate’ a seguito ddibemia del titolo V della costituzione, molte infatt
delle disposizioni contenute nei capi terzo e qudsl titolo quinto del t.u. n. 286 possono essere
configurate come disposizioni che fissano una sditatandard di cui anche la legislazione
regionale deve tener conto. Basti pensare alleodigipni contenute nell’art. 42 del t.u. che indica
molte misure di integrazione sociale e le finalta devono tendere o all'art. 40 che detta
disposizioni in materia di alloggio e di accesd@hitazione.

Alla luce di queste considerazioni si deve ritengre gli interventi individuati da parte del
legislatore statale nel t.u. n. 286 di cui gli eetiitoriali devono farsi carico possono ritenarsi
minusobbligatorio rispetto a tutti quegli interventi chrattere sociale in favore degli immigrati che
ciascun ente territoriale riterra opportuno pronereyin relazione alle esigenze della propria aealt
locale e che, in particolare, sia compito dei led@si regionali disciplinare i servizi sociali in
favore degli immigrati.

5. La legislazione regionale vigente in materia dmmigrazione

Tornando alle politiche della regione Toscana,20€5 € stata approvata una nuova legge (l.r.
24 febbraio 2005, n. 41) sul “sistema integratandérventi e servizi per la tutela dei diritti di
cittadinanza sociale” che e venuta a sostituireedge del 1997. Era, infatti, necessario dopo la
riforma del titolo V della costituzione rivederedasciplina complessiva di questo settore cruciale.

La L.r. n. 41 nel disciplinare, in via generaleservizi sociali, detta anche alcune disposizioni
di specifico interesse per le politiche sull'imnagrone. All'art. 5 nell’individuare gli aventi ditd
ai servizi amplia le categorie dei beneficiari &@rana che hanno diritto di accedervi oltre a tigte
persone residenti in Toscana anche le seguentomersomunque presenti nel territorio della
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regione: donne straniere in stato di gravidanzaeiesei mesi successivi al parto; stranieri con
permesso umanitario di cui all’art. 18, t.u. n. 288tranieri con permesso di soggiorno di cui @ll'a
41 del t.u.; richiedenti asilo e rifugiati; minadi qualsiasi nazionalita e comunque presenti nel
territorio della regione. Tutte le persone dimorarel territorio della regione hanno diritto agli
interventi di prima assistenza alle condizioni @ céimiti previsti dalle normative vigenti secondo
le procedure definite dalla programmazione regeedbcale.

L’art. 56, I.r. n. 41 detta poi alcune disposizi@piecifiche sulle politiche per gli immigrati
affermando che esse “consistono nellinsieme degérventi e dei servizi volti a favorirne
l'accoglienza, prevenire e contrastare fenomeniestilusione sociale e di emarginazione. In
particolare, oltre alle prestazioni erogate ai sdaB'articolo 117, comma secondo, lettera m)alell
Costituzione, sono compresi tra gli interventiselivizi per gli immigrati:

a) l'attivazione di percorsi integrati di inserin@rsociale, scolastico e lavorativo, favorendo la
comunicazione interculturale e lI'associazionismo;

b) la promozione della partecipazione degli imntigadle attivita culturali, educative e ricreative
della comunita locale;

c) l'accesso ai servizi territoriali, mediantetiatzione di specifiche campagne di informazione e
interventi di mediazione culturale;

d) la predisposizione di progetti mirati a favorecdtadini stranieri in situazioni di particolare
fragilita, quali profughi, rifugiati, richiedentiséo, vittime di tratta;

e) la gestione di interventi di sostegno abitativo”

La regione Toscana ribadisce nel 2005 la sceltacgmapiuta nel 1997 di disciplinare un
guadro comune per tutti gli interventi sociali elale si inseriscono anche gli interventi a favore

degli immigrati e ribadisce, inoltre, che per lalrezazione del sistema integrato € fondamentale il
metodo della programmazione. La l.r. n. 41 prevadgwertanto, un piano integrato sociale

regionalél, predisposto dalla giunta e poi approvato dal ighiosregionale e un piano di zona,
adottato dalla conferenza dei sinda&i.seguito, poi, delle modifiche apportate con ka 20
novembre 2008, n. 60 alla I.r. 24 febbraio 200%l(hdi “disciplina del servizio sanitario regioriale
e stata prevista I'adozione del piano integratdataao e sociale (PSSIR) da parte del consiglio

regionale32 ed i piani integrati di salute (PIS) quale strutoedi programmazione integrata a
livello di zona distretto; questi due strumenti samiamati a sostituire gli atti di programmazione
originariamente disciplinati dalle leggi n. 40 edd 2005.

La l.r. n. 41/2005 ha confermato, inoltre, la sxelt avere una commissione regionale per le
politiche sociali con funzioni consultive e progos che si occupa anche delle questioni relative
allimmigrazione. Ha, poi, istituito un osservatoriegionale con compiti di monitoraggio, analisi e
previsione dei fenomeni sociali del sistema integra

Nel 20083 (dopo diciannove anni dalla I.r. n. 22/1990) ankeheegione Toscana & venuta ad
approvare una nuova legge specificatamente dedaldatamigrazione extracomunitaria che detta

31y piano integrato sociale regionale (PISR) adéssagore € quello approvato dal Consiglio regieneon delibera
31 ottobre 2007, n. 113 per il triennio 2007-20 @@ ogato anche per gli anni 2011 e 2012.

32 E ancora in corso di elaborazione il piano saioitarsociale integrato 2011-2015.

33 Dopo le regioni Emilia Romagna e Friuli Veneziail&, anche altre regioni hanno approvato nuovenative: |.r.
Abruzzo 13 dicembre 2004. n. 46: “interventi a egab degli immigrati stranieri”, l.r. Liguria 20dbraio 2007, n. 7
“norme per I'accoglienza e l'integrazione sociatdl@ cittadine e dei cittadini stranieri immigratl’r. Lazio 14 luglio
2008, n. 10 “disposizioni per la promozione e lelaudell'esercizio dei diritti civili e sociali ka piena eguaglianza dei
cittadini stranieri immigrati”, I.r. Marche 26 maigg2009, n. 13 “Disposizioni a sostegno dei dirttdell'integrazione
dei cittadini stranieri immigrati”, I.r. Calabria2lgiugno 2009 n. 18 “Accoglienza dei richiedenticasglei rifugiati e
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“norme per l'accoglienza, l'integrazione partecipda tutela dei cittadini stranieri nella Regione
Toscana” (l.r. 9 giugno 2009, n. 29). Questa nuegge non mette, comunque, in discussione la
scelta ormai risalente (vediuprg di ricomprendere gli interventi a favore degli nmgrati
nell’ambito della normativa e della programmazigeaerale in tema di interventi socio-sanitari.

Il progetto di legge si componeva di nove capi fdszioni generali; ‘governance’
dellimmigrazione; partecipazione e comunicazioagpni positive per l'integrazione; interventi a
favore dei soggetti vulnerabili; impresa, dirittboastudio e innovazione; interventi per asilo e

rifugio; attivitd contro le discriminazioni; dispagni finanziarie e finali). Durante la fase di
approvazione in sede consiliare per superare lipEinismo posto in essere dai gruppi di

opposiziond4, dopo I'approvazione dei primi cinque articoli deciso di ricomporre sotto I'art. 6
tutte le ulteriori disposizioni che erano invecedivise nel progetto di legge in 36 articoli. Cia h
consentito un’approvazione rapida, ma adesso b tds legge sconta qualche pesantezza nella
lettura, in quanto I'art. 6 € composto da ben 7@mo.

L’art. 1 indica i principi e le finalita della legge I'art. 2 indica i destinatari degli interventi
previsti dalla legge stessa con una gradazionentdiventi che tiene conto del diverstatus
giuridico e del diverso livello di radicamento. &iferma, infatti, che i cittadini di stati non
appartenenti all’'Unione europea e gli apolidi, egsito denominati cittadini stranieri, presenti sul
territorio regionale ed in regola con le disposizisull'ingresso ed il soggiorno nel territorio
nazionale sono i destinatari degli interventi psévdalla presente legge (art. 2, comma primo).
Inoltre, fermo restando quanto previsto dalla legggonale 24 febbraio 2005, n. 41 (vedpraart.

5, L.r. n. 41), specifici interventi sono previstnche a favore di cittadini stranieri comunque
dimoranti sul territorio regionale, nei limiti inchti dalla presente legge (art. 2, comma secondo).
Per i cittadini stranieri titolari di permesso aiggiorno per richiesta di asilsfatusdi rifugiato,
protezione sussidiaria 0 ragioni umanitarie, somevipti interventi specifici di assistenza e
accoglienza in conformita alla legislazione statalel’Unione europea ed internazionale (art. 2,
comma terzo). Gli interventi previsti dalla presenegge sono estesi anche a cittadini
neocomunitari compatibilmente con le previsioni mative vigenti, fatte salve norme piu
favorevoli (art. 2, comma quarto).

Per quanto riguarda la “governance” dellimmigramcsi prevede il coinvolgimento di tutti
gli enti territoriali e si individua nella progranamone e nell'integrazione delle politiche gli
strumenti piu idonei per una politica efficace efficeente. Sono strumenti specifici della
programmazione regionale: il piano di indirizzoeigtato di durata pluriennale ed il documento
annuale di intervento. Il piano di indirizzo, cheve valorizzare i collegamenti e le interazionil&ra
diverse politiche settoriali regionali, € lo strume di programmazione nel quale sono indicati gli
obiettivi strategici regionali sulle politiche maorie in attuazione degli indirizzi espressi nel
programma regionale di sviluppo. Il documento atedaintervento € uno strumento di attuazione
degli obiettivi stabiliti nel piano di indirizzo eostituisce altresi uno strumento di verifica degli
interventi posti in essere ed uno strumento diisindélla presenza degli stranieri e dell’evoluzon
del fenomeno migratorio. Infine gli interventi dell n. 29 si devono collegare con quelli di claal
l.r. 41/2005; a tal fine il piano di indirizzo eddocumento annuale di intervento si integrano e si
coordinano con il piano sanitario e sociale integragionale di cui all'art. 18, I.r. 24 febbraioQ5,

sviluppo sociale, economico e culturale delle comautocali”’; I.r. Puglia 4 dicembre 2009, n. 32:chme per
'accoglienza, la convivenza civile e l'integrazeodegli immigrati”; I.r. Campania 8 febbraio 2010,6 “norme per
l'inclusione sociale, economica e culturale delespne straniere presenti in Campania”.

34 cfr. i resoconti stenografici delle sedute delsigho regionale del 19 maggio 2009, 20 maggio 2000 maggio
2009 e 1 giugno 2009.
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n. 40 (disciplina del servizio sanitario regionaleedi suprg e forniscono indicazioni per la
redazione degli altri strumenti programmatori regio (art. 6, comma settimo, I. n. 29).

Si affidano all'osservatorio regionale sociale dii alla I.r. n. 41/2005 (vediuprg le funzioni
finalizzate alla realizzazione di un sistema diepgazione, monitoraggio, analisi e previsione del
fenomeno migratorio nonché di monitoraggio e andlisnpatto delle politiche sull’immigrazione.

L’originario capo Ill del progetto di legge ora com 23-27 della legge tocca un punto

delicato, che é stato al centro del dibattito pmihazionale, affermando che la regione promuove e
sostiene la partecipazione alla vita pubblica dgadini stranieri in conformita a quanto previsto

dagli articoli 3 e 72 dello statu38, in particolare promuovendo I'estensione ad esbidétitto di
voto. Favorisce inoltre lo sviluppo dei consigliele consulte degli stranieri.

| commi 28-53 indicano le azioni positive per légrazione e riguardano i piu disparati campi
della vita quotidiana: la scuola, la salute, laa¢#s formazione e I'informazione, I'accesso alolia
In particolare i commi 34 e 35 stabiliscono chedgione garantisce ai cittadini stranieri, in regol
con le disposizioni sull'ingresso ed il soggiornel territorio nazionale, il diritto alle prestaziam
ai servizi offerti dal sistema integrato di intemtiee servizi sociali di cui alla l.r. 41/2005 eech
fermo restando quanto previsto dall’articolo 5, cman4, della L.r. 41/2005, tutte le persone
dimoranti nel territorio regionale, anche se proetitolo di soggiorno, possono fruire degli
interventi socio assistenziali urgenti ed indiftelii necessari per garantire il rispetto dei diirit
fondamentali riconosciuti ad ogni persona in bdte @stituzione ed alle norme internazionali,
secondo le modalita definite dal piano di indirizzo

I commi 54-61 dettano interventi a favore di soggetnerabili (in particolare donne,
minorenni, disabili).

| commi successivi affrontano un aspetto poco ccots, ma oggi strategico, che attiene ai
flussi internazionali dei lavoratori della conoszansi tratta degli stranieri, imprenditori o staotie
o ricercatori. In particolare i commi 62 e 63 pr@oro il rafforzamento degli strumenti di sostegno
all'imprenditoria immigrata, i commi 64 e 65 prewew, innanzitutto, la parita di accesso degli
studenti stranieri a tutti i servizi regionali pediritto allo studio e favoriscono, poi, la moité
studentesca internazionale come fattore di sviluppdi innovazione ed infine il comma 66
promuove con appositi programmi la mobilita in atdrdei ricercatori di paesi terzi.

La regione, nellambito delle proprie competenzeet rispetto delle direttive dell’Unione,
promuove la tutela del diritto di asilo e la prote® sussidiaria attraverso interventi di prima
accoglienza in raccordo con gli organi stataliieegti locali.

Infine la legge prevede una articolata serie domizcontro le discriminazioni (art. 6, commi
69-70).

35Rjcordo che lo statuto della regione Toscana agtooa seguito della modifica del titolo V ha séamaithe «la
Regione promuove nel rispetto dei principi costinali I'estensione del diritto di voto agli immédi». Tale
disposizione fu impugnata dal governo, perché ui@resiva dell'art. 48 della costituzione che riigeai cittadini
l'elettorato attivo, dell'art. 117, secondo comret. If) e p) che attribuiscono alla competenzaslagiva esclusiva
statale la materia elettorale e dell'art. 122 avetsnesse che nel sistema di elezione degli argappresentativi
regionali sia ricompresa anche la definizione @&dtivo corpo elettorale. La corte costituzionade ta sentenza n. 372
del 2004 ha ritenuto il ricorso su questo puntarimassibile, perché, da un lato, essendo la regimte esponenziale
della collettivita regionale e del complesso delatiei interessi pud perseguire questultimi anchraverso
enunciazioni statutarie che indichino aree di gaoio intervento politico o legislativo, dall'altr a tali enunciazioni
anche se materialmente inserite in un atto-fontepu® essere riconosciuta alcuna efficacia giwidigllocandosi esse
sul piano dei convincimenti espressivi delle dieesgnsibilita politiche presenti nella comunitaioegle al momento
dell'approvazione dello statuto.
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Come gia accennato, I'approvazione di questa I&ggsuscitato un dibattito molto acceso in
sede consiliare tra i vari gruppi politici, sopudtid in relazione a quelle disposizioni che prevexo
alcuni interventi socio-sanitari anche nei confradit persone non in regola con le norme sul
soggiorno, perché ritenute non conformi al quadstituzionale e non rispettose delle competenze
statali in materia di condizione giuridica degtiastieri.

Questi dubbi di legittimita costituzionale sonotistaondivisi dal governo nazionale che ha
proposto ricorso alla corte costituzionale ex &2 cost., nei confronti di quelle disposizioni che
prevedono, a certe condizioni, forme di assistemzde per persone non in regola con la normativa
sul soggiorno. Per il governo tali norme eccedeMancompetenza regionale in quanto avrebbero
agevolato il soggiorno degli stranieri, incidendsicsulla disciplina dell'ingresso e soggiorno degl
immigrati che e, invece, riservata allo stato éxHt7, secondo comma lett. a) e b) e contrastavano
anche con i principi fondamentali fissati dal tru. 286/1998 che sanciscono l'illegittimita del
soggiorno degli immigrati irregolari. Si sarebbépé; venuto ad instaurare un sistema socio-
assistenziale parallelo in contrasto con la nonwaattatale che, secondo il governo, intende limitar
le prestazioni agli stranieri non in regola connterme sul soggiorno alle cure ambulatoriali ed

ospedaliere urgenti o comunque essenziali.
La corte costituzionale con sentenza 22 luglio 201@69 ha respinto le censure governative,

riconoscendo che la norma (art. 6, comm&635della I.r. Toscana, “in attuazione dei principi
fondamentali posti dal legislatore statale in teintutela della salute, provvede ad assicurareeanch
agli stranieri irregolari le fondamentali prestagieanitarie ed assistenziali atte a garantirériitol
all'assistenza sanitaria, nell'esercizio della pr@pcompetenza legislativa, nel pieno rispetto di
guanto stabilito dal legislatore statale in temandresso e soggiorno in Italia dello straniera;hen
con riguardo allo straniero dimorante privo di @hido titolo di ingresso”.

Analogamente la corte ha respinto il ricorso neifamti dell’art. 5, comma 55 che garantisce
I'iscrizione al servizio sanitario regionale aitadini stranieri titolari di permesso di soggionper
richiesta asilostatusdi rifugiato, protezione sussidiaria o ragioni umbarie nella fase di ricorso
giurisdizionale avverso il provvedimento di dinied@l riconoscimento dei relatigtatus in quanto
detta norma regionale si limita a disciplinare latenia della tutela della salute, per la parte di
propria competenza, nel pieno rispetto di quanabikto dal legislatore statale in ordine alla

posizione dei soggetti sopra indicati, alle cuimerimplicitamente fa rinvid/.
La corte ha, poi, respinto il ricorso nei confrotél quarto comma dell’art. 2 (“Gli interventi

previsti dalla presente legge sono estesi anclitéagdini neo-comunitari....§8in quanto la norma
regionale non determina alcuna lesione delle coemzet legislative statali in tema di rapporti con
'Unione europea, limitandosi ad assicurare aiaditti neo-comunitari quelle prestazioni ad essi
dovute nellosservanza di obblighi comunitari e uAgdanti settori di propria competenza,
concorrente o residuale, riconducibili al settamaitario, dell'istruzione, dell’accesso al lavord e
all’edilizia abitativa e della formazione professide.

36 Art. 6, comma 35: “Fermo restando guanto previstarticolo 5, comma 4, della I.r. 41/2005, tutee persone

dimoranti nel territorio regionale, anche se puvéitolo di soggiorno, possono fruire degli intenti socio assistenziali
urgenti ed indifferibili, necessari per garantiteispetto dei diritti fondamentali riconosciuti adyni persona in base
alla Costituzione ed alle norme internazionalioseo le modalita definite dal piano di indirizzo”.

37 vedi art. 34, comma primo, lett. b) del d.lg. 8621998 e la circolare 24 marzo 2000, n. 5, pu@l

38 per il governo presentava profili di illegittimjtéa quanto ristabilisce una disposizione gia couata nel t.u. n. 286 e
poi abrogata dalla I. n. 133/2008, invadendo le metenze statali non solo in ordine alla materiadcoane giuridica
degli stranieri, ma anche in materia di rapporti Ednione europea.
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La sentenza della corte ha cosi confermato la piegitimita delle scelte compiute dal

legislatore toscam®® su un tema oggi pitl che mai al centro del dilmfitlitico nazionale e locale,
che necessita di essere governato con respongabilihe non deve essere utilizzato come uno

strumento di retorica politié4.

39M. Vrenna,La sentenza della Corte costituzionale n. 269/26aia legge regionale toscana dell'immigrazione:
prime considerazioni in Gli Stranieri 2010, n. 2, pp. 157 ss.; D. StrazzaS$tranieri regolari, irregolari,
“neocomunitari” o persone? Gli spazi d'azione regale in materia di trattamento giuridico dello sitiaro in
un’ambigua sentenza della Corfa Le Regioni2011, pp. 1037 ss.

40 Ricordo che il governo ha impugnato anche le sigige leggi delle regioni Puglia (l.r. 4 dicembr@0gQ, n. 32
“norme per lI'accoglienza, la convivenza civile mtégrazione degli immigrati in Puglia”) e Campaflia. 8 febbraio
2010, n. 6 “norme per l'inclusione sociale, ecomame culturale delle persone straniere presenCampania”),
adducendo la violazione del riparto di competenzabilto dall’art. 117 Cost., soprattutto in rifexénto a quelle
disposizioni che prevedono prestazioni assisténarahe nei confronti di stranieri non in regolanda normativa
sull'ingresso e soggiorno; la corte ha, pero, mspin massima parte, le censure governative (seudli. n. 299/2010 e
61/2011). L. RonchettiJltimi atti del conflitto tra Stato e Regioni trmmigrazione e integrazione degli stranjdri
Rivista dell’Associazione dei Costituzionalig010; id.,| diritti fondamentali alla prova delle migrazioifa proposito
delle sentenze nn. 299 del 2010 e 61 del 20aRivista dell’Associazione dei Costituzionalig011, n. 3; F. Biondi
Dal Monte,Regioni, immigrazione e diritti fondamentailh Le Regioni 2011, pp. 1086 ss.; C. CorBliritti sociali e
immigrazionecit., pp. 45 ss.



