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1. Una prospettiva europea per le autonomie locali

Il ricorrente invito a perseguire una piu ampiaiture politica” per far fronte alle emergenze e
crisi economico-finanziarie odierne, ;untando surafforzamento delle istituzioni europee sul
piano sia decisionale che rappresentatimon puo certamente trascurare la necessita oliixzre
la soggettivita politica delle autonomie localildoro apporto partecipativo e rappresentativo alla
costruzione della democrazia europea. Una maggientcalizzazione del potere decisionale non
puo far a meno del rafforzamento della dimensiatzzontale (e sociale) espressa dalle comunita
locali, se non si vuole alimentare il crescentdlantento tra le istituzioni e i cittadini europei.

In questo quadro le autonomie locali sono chiaraageolgere un rinnovato ruolo nell’'Unione e
ad esprimere la loro vocazione relazionale, chepgga tanto orizzontalmente nella liberta di
cooperare ed associarsi con altri enti locali, tmaerticalmente nella capacita di tessere rapporti
con gli altri livelli di governo.

Si reputa, pertanto, utile analizzare non solo derqgative e le responsabilita che possono
assumere ed esercitare le autonomie locali a dveliropeo, ma soprattutto come le medesime
possono contribuire a consolidare il sistema izititoale dell’Unione Européa

! Si legga SFABBRINI, Le implicazioni istituzionali della crisi dell’euran Bologna, 2012, p. 96 s.

2 La letteratura si @ concentrata soprattutto sollorsvolto dalle regioni nell’'Unione europea. Sjdano tra i tanti
lavori M. CACIAGLI, L'Europa delle Regioni? Regionalismi e regionalzipai nell’'Unione Europeain Autonomia.
Micronazionalismi e regionalismi in Europa cura di R. Mangiameli, Firenze-Catania, 2011BE&RTEZZOLQ, La
scomposizione degli enti regionali e la tutela ‘detresse pubblico in prospettiva ultrastatale Riv. Ital. Dir. Pubbl.
Comunitario,2010, p. 1 s.; SVABELLINI, Identita culturale e dimensione territoriale detegioni in Europa Milano,
2008; L.DOMENICHELLI, Le Regioni nella Costituzione Europea. Elogio dellgt nascoste della consultazigne
Milano, 2007; M.SAVINO, Regioni e Unione europea: il mancato "aggiramendello Statg in Le Regioni 2007, p.
433 s.; SBOLGHERINI, Come le Regioni diventano europ8alogna, 2006; AD’ATENA, Le regioni e I'Europain ID.,
Le regioni dopo il big bangMilano, 2005, p. 213 slt rafforzamento della democrazia regionale e l@&akll’'Unione
europea,a cura di B. Caravita e L. CasseBruxelles, 2004, vol. | e lIStudi sui rapporti internazionali e comunitari
delle Regionia cura di M. Buquicchio, Bari, 200Regioni e dinamiche di integrazione europaaura di L. Chieffi,
Torino, 2003; DSTRAZZARI, Le competenze complementari e il metodo apertoaidinamento: suggerimenti per un
ruolo piu attivo delle Regioni in ambito comuniwrin Dir. pubbl. comp. eur.2003, pp. 220-251; MCACIAGLI,
Regioni d’Europa. Devoluzioni, regionalismi, integione europeaBologna, 2003L'Europa delle autonomie. Le
Regioni e I'Unione europea cura di A. D’Atena, Milano, 2003;e Regioni in Europa, esperienze costituzionali a
confrontq a cura di B. Caravita, Lugano, 2002;RALCON, La «cittadinanza europea» delle Regioim Le Regioni
2001, p. 327 s.; LTORCHIA, Regioni e Unione europea: temi e problemiLe Regioni2000, p. 495 s.; AD’ATENA, |l
difficile cammino europeo delle Regioni italiana Le Regioni 2000; b., Il doppio intreccio federale: le Regioni
nel’Unione europeain Le Regioni 1998, p. 1401 s.; AMARCELLI, Le regioni nell’ordinamento europeo ed
internazionale Roma, 1998.

1



Rivista elettronica di diritto pubblico, di diritto dell’economia e di scienza
dell’lamministrazione a cura del Centro di ricerca sulle amministrazioni pubbliche
“Vittorio Bachelet”

Direttore Professor Giuseppe Di Gaspare ISSN 2038-3711

L'ipotesi che si intende verificare riguarda la gibdita di perseguire un rafforzamento
dell’'unione politica delle istituzioni europee aiterso la valorizzazione delle autonomie locab e |
sviluppo policentrico dell’ordinamento dell’'Unioreiropea, e trova il fondamento nel pensiero di
De Martin, che nel prospettare il cammino verso uUnaova amministrazione locale” ha
sottolineato come “la finalizzazione di tutto is@ma allo sviluppo permanente (e coerente) del
governo locale, il cui rafforzamento e il cui effinte funzionamento, adeguato ai bisogni locali,
rappresentano la chiave della democratizzazionesd&ma medesimo, secondo la prospettiva
costituzionale tendente a ridurre il piu possiliilearattere sovrastrutturale delle istituzionpegto
alla societa sottesg”prospettiva che non pud rimanere circoscrittmrainamento nazionale, ma
che deve rappresentare un traguardo per I'Unioreped.

Si tratta di un’ipotesi di lavoro che puo esserelidata in alcuni quesiti: si puo parlare di una
guestione autonomistica nell’ordinamento dell’Ur@oBuropea? E possibile un riconoscimento
diretto da parte dell’ordinamento dell’Unione Eueapdi una soggettivita politica alle collettivita
locali? Si pud prospettare un’Unione Europea palicea? Ci avviamo verso un’Europa delle
autonomie locali?

La penetrante incidenza esercitata dal diritto’deibne europea in molteplici settori che toccaacbmpetenze e
le prerogative dei livelli di governo locali ha iwgto la necessita di definire a livello nazionata gerie di meccanismi
che consentano agli enti territoriali, piu 0 mem@tamente, di intervenire tanto nella fase aseat@lquanto in quella
ascendente dei processi decisionali delle istinizoropee. Sul tema si leggano NICOLINI, Partecipazione regionale
e «norme di procedura». Profili di diritto costifopale italiano ed europedNapoli, 2009; GVESPERIN| Il diritto
europeo e la ripartizione nazionale delle competetra lo Stato e le regionin Riv. Ital. Dir. Pubbl. Comunitario,
2008, p. 1427 s.; FASTONE Il processo normativo dell’Unione Europea e le pmdare nazionali per I'esecuzione
degli obblighi comunitari Torino, 2008; GDELLA CANANEA, Autonomie regionali e vincoli comunitarin Rivista
giuridica del Mezzogiorno2007, p. 7 s.; CBASSU, Regioni e Unione Europedn | nuovi statuti delle Regioni
ordinarie, a cura di M. Carli - G. Carpani - A. SiniscalchBologna, 2006; PMAzzINA, Gli statuti regionali e
I'ordinamento comunitario: uno sguardo ad un sisteamcora in “costruzione; in Gli statuti di seconda generazigne
a cura di R. Bifulco, Torino, 2006; LCALIFANO, Stato, Regioni e diritto comunitario nella leggel 2005 in
Quaderni costituzionali2005; A.RUGGER|, Unione europea e Regioni, nella prospettiva detdiioo istituzionale e
della integrazione delle competenze “Itinerari” di una ricerca sul sistema delle fontj VIII, Torino, 2005; M.
CARTABIA - L. VIOLINI, Le norme generali sulla partecipazione dell’'ltaliiprocesso normativo dell’Unione europea e
sulle procedure di esecuzione degli obblighi cotarniCommento alla legge 4 febbraio 2005, n, ihll e Regioni 4,
2005; L.CHIEFFI, La nuova dimensione costituzionale del rapporto Regioni e Unione europe& Democrazia e
Diritto, 2005; A.ADINOLFI, Nuove procedure per I'attuazione delle direttiveremitarie nelle materie di competenza
regionale: verso le leggi comunitarie regionalid Rivista di Diritto Internazionale2004; L.VANDELLI, Regioni ed
Europa: una introduzionein Istituzioni del Federalismo2004, p. 7 s.; PCARETTI, Potere estero e ruolo
«comunitario» delle Regioni nel nuovo Titolo V delostituziongin Le Regioni 2003; M.CHITI, Regioni € Unione
Europea dopo la riforma del Titolo V della Costituze: I'influenza della giurisprudenza costituzidgan Le Regioni
2002, p. 1401 s.; TGROPP| L’incidenza del diritto comunitario sui rapporti &@b-Regioni dopo la riforma del Titolo, V
in Alla ricerca dell'ltalia federale a cura di G. Volpe, Pisa, 2003; BrrRAzzARI, Le competenze complementari e il
metodo aperto di coordinamento: suggerimenti perwnio piu attivo delle Regioni in ambito comunitarin Dir.
pubbl. comp. eur.2003; A.PAINO, Il rispetto dei vincoli derivanti dall'ordinamentoomunitario come limite alla
potesta legislativa nel nuovo Titolo V della Castibne in Le istituzioni del federalism@003; A.D’ATENA, La nuova
disciplina costituzionale dei rapporti internazidn@ con I'Unione europeain Rassegna parlamentar002; F.
PALERMO, Titolo V e potere estero delle Regioni. | vestitbwi dell'imperatore in Le istituzioni del federalism@002;
G.U.RESCIGNQ Attuazione regionale delle direttive comunitaripatere sostitutivo dello Statm Le Regioni2002; F.
PizzeTTl, | nuovi elementi “unificanti” del sistema costitazniale italianqg in Le Istituzioni del federalism@®002; b.,
Le nuove esigenze di governance in un sistemagmtico “esploso’, in Le Regioni,2001; L.TORCHIA, | vincoli
derivanti dall’'ordinamento comunitario nel nuovddio V della Costituzionan Le Regioni2001.

3 G.C.DE MARTIN, L'amministrazione locale nel sistema delle autorgsilano, 1984, pp. 357-358.

* L. PEGORARQ Introduzione. Diritto comparato e studio del goverocale in Municipi d’occidente. Il governo
locale in Europa e nelle Americhe cura di G. Pavani — L. Pegoraro, Roma, 2006¢XXI, sottolinea come il
consolidamento delle istituzioni europee e deltradaordinamento se da un lato legittima uno stuspecifico,
dall'altro fa si che «lo stesso ordinamento delltyre sia assunto come ordinamento di confronto altme realta
istituzionali».

® Cfr. E.DI SALVATORE, Autonomie locali e Unione europgda Teoria del diritto e dello Statd.-2/2003, p. 283.
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Per individuare le possibili risposte a questi nirggativi sembrano percorribili sul piano
interpretativo diverse stratle

2. Il diritto all’lautonomia nella Carta europea dell'autonomia locale

La prima strada, che esprime la posizione pill atarlz fa leva sulla Carta europea
dell'autonomia locafe adottata nell’lambito del Consiglio d’'Eurdpache configura I'autonomia
qualgl“diritto”lo, la cui portata pud essere colta solo da unaréettomplessiva della medesima
Carta".

® Sui precedenti storici si legga [PoGLIANI —O. GASPARI, Origini e sviluppo del movimento comunale europeb n
Novecento. Introduzionen L'Europa dei comuniOrigini e sviluppo del movimento comunale europatiaddine
dell'Ottocento al secondo dopoguericura di P. Dogliani e O. Gaspari, Roma, 2003.

" F. MERLONI, La tutela internazionale dellautonomia degli emgiritoriali. La Carta europea dell’autonomia
locale del Consiglio d’Europain Scritti in Onore di Giuseppe Palmaorino, 2012, (in corso di pubblicazione — nel
presente studio si fa riferimento al dattilosciittp. 2, ritiene che la scarsa attenzione degtilistil per il tema della
protezione dell'autonomia locale (e regionale) stmmenti di diritto internazionale sia da spiegaaeun lato con «la
constatazione, che non riguarda solo I'ltalia, lthéorma di Stato, la configurazione dell’asseté ldzelli di governo,
la distribuzione delle competenze, il sistema thzieni intergovernative rientrino tra le materieectoccano piu da
vicino la sovranita degli Stati», dall'altro coragbosizione, che [...] sembra ancora molto radigatagiuristi italiani,
sulla sostanziale inutilita di una protezione ingaionale dell’autonomia. O, meglio, di una utilgalo culturale e
politica di strumenti internazionali che si occupidi garantire la posizione degli enti locali eioegli di fronte agli
Stati».

8 T.F.GlupPoN, Verso un diritto europeo degli enti locali? Il naotlella Carta Europea delle Autonomie logati
Forum di Quaderni costituzionali2005, p. 8, sostiene che nella Carta «il concstésso di autonomia locale e
strettamente connesso ai principi di democrazid padtecipazione, nell'ottica di una salvaguardianrtanto dei
“diritti” degli enti locali e regionali, ma di ungaranzia dei diritti del cittadino nel’ambito delautonomie locali». F.
MERLONI, La tutela internazionale dell’autonomia degli et#iritoriali. La Carta europea dell'autonomia looaldel
Consiglio d’Europa cit., p. 9, sottolinea, invece, «l'approccio estéamente attento alla posizione degli enti lgcali
trascurando quasi del tutto i diritti dei cittadivéi confrontidelle amministrazioni locali. Secondo la Carta Hé5 la
democrazia locale si difende (e quasi coincide) leodifesa degli enti locali, degli enti esponefizielle comunita
territoriali».

° Il Consiglio d’Europa ha sviluppato fin dall'origg una particolare sensibilitd verso la tematidée dritonomie
locali costituendo, presso il Comitato dei MinistriComitato direttore delle autorita locali e iraggli. Nel 1957 ¢ stata
istituita la Conferenza permanente dei poteri negfioe locali dell’Europa, che ha contribuito a#éaborazione ed
adozione di diverse convenzioni, tra le quali sordano la Convenzione quadro sulla cooperazicmesfontaliera
(Madrid, 21 maggio 1980), la Convenzione sulla g@pazione degli stranieri alla vita pubblica lecéStrasburgo, 5
febbraio 1992), la Carta europea delle lingue maioo minoritarie (Strasburgo, 5 novembre 1992)Cbnvenzione
europea sul paesaggio (Firenze, 20 ottobre 20@0ura serie di atti di natura non convenzionaigliga Carta sulla
partecipazione dei giovani alla vita locale e regie, la Carta urbana europea e il Codice europeomtotta per
l'integrita politica degli eletti locali e regioriaLa creazione del Congresso dei poteri regiomddicali d’Europa, quale
organo consultivo del Comitato dei Ministri e daBsemblea parlamentare del Consiglio d’Europaleish1994. E
composto da 636 membri titolari di un mandato etete locale o regionale nello stato d’apparteneiza
rappresentanza degli oltre 200.000 collettivita 4i2ipaesi membri e si compone di due Camere, laeGadei poteri
locali e la Camera delle Regioni. Tra le prerogatifel Congresso vi sono quelle di assicurare leegigazione degli
enti locali e regionali alla costruzione e al raffamento dell'unita europea; presentare propostdopsviluppo della
democrazia a livello regionale e locale; promuovareooperazione tra autorita locali e regionalgntenere contatti
con altre organizzazioni internazionali; lavoramnesiretta collaborazione sia con le associaziomiomali degli enti
locali e regionali di ispirazione democratica, clo@ le organizzazioni europee rappresentative dellenomie locali e
regionali degli Stati membri del consiglio d’Europaoltre, spetta al Congresso la predisposizioneapporti di
monitoraggio periodici, che evidenzino gli svilupgella democrazia locale, e di rapporti generaliapplicazione
della Carta europea dell'autonomia locale, noncbgsérvazione del regolare svolgimento di eleziominunali e
regionali negli Stati membiri.

19 a Carta, proposta dal Congresso dei poteri laadigionali del Consiglio d’Europa e aperta allmé degli Stati
membri il 15 ottobre 1985 per poi entrare in vigbrE® settembre 1988, definisce I'autonomia locadene “il diritto e
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La Carta, pur proponendosi di costituire lo strutoegiuridico di riferimento per garantire il
rispetto di uno standard minimo di diritti che ¢asscono il fondamento dell’autonomia locale, si
limita a prospettare un avvicinamento degli ordieath stataft’ e non risolve adeguatamente il
problema della tutela dei principi e diritti in essancitl®. Infatti, I'art. 11 della Carta - ricompreso
tra i dieci articoli ad efficacia rinforzata - pexle che “le collettivita locali devono disporreduuot
diritto di ricorso giurisdizionale, per garantitdibero esercizio delle loro competenze ed il eisp
dei principi di autonomia locale, consacrati dalastituzione o dalla legislazione interna”.
Lintento e di fare in modo che i principi di autimia che stanno alla base della Carta non
rimangano privi di garanzie giurisdizionali. Tutiayvl'azionabilita dei diritti da essa riconoscieti
rimessa ai sistemi giurisdizionali statali

Pur dovendosi riconoscere alla Carta natura geaigdincolante, tuttavia la stessa consente agli
Stati un’adesione differenziata rispetto non salbadcune sue disposizioni o categorie di enti
territoriali o parti del territorio nazionale, madchne alle modalita di recepimento della stessai negl
ordinamenti nazionali ovvero agli strumenti e glecedure adottate dagli ordinamenti statali al
fine di attribuire alla Carta il valore di fonte diritto interno, direttamente o indirettamente
applicabile da parte delle amministrazioni publ@dichdai giudici interni. Come é stato chiarito la

Carta, in quanto trattato internazionale, produffette solo obbligatori di adeguamento degli
ordinamenti dei paesi sottoscrittbti presentandosi, invece, come particolarmente enodlica

la capacita effettiva, per le collettivita locatii regolamentare ed amministrare nell'ambito diglgge, sotto la loro
responsabilita, e a favore delle popolazioni, um@epimportante di affari pubblici”.

! G.C.DEMARTIN, Carta europea dell’autonomia locale e limiti deliththamento italianoin Riv. trim. dir. pubbl.
1988, p. 387, nel sottolineare I'ampia sintonidatido dei principi costituzionali con gli indirizzanciti nella Carta,
spiega che «il disegno e fatio ricavabili dalle norme costituzionali danno [...Jigine a una vera e propria svolta, a
una sorta di rivoluzione autonomistica nell’assette poteri pubblici, anche al di la di quanto semaoella Carta
europea: prefigurando un sistema che parte dabbesafie collettivita pi prossime ai cittadinipeomuovendo (e non
solo garantendo) le autonomie e la democrazia rsriatea mediante I'adeguamento costante dei prireigei metodi
della sua legislazione alle esigenze dell’autonoenidel decentramento». Si veda, inoltre, I. Grdksyolo europeo
delle autonomie localin Le nuove leggi civili commentat#992, p. 1178 s.

12T F.GiupPON|, Verso un diritto europeo degli enti locali? Il rneoHella Carta Europea delle Autonomie locali
cit., p.12, muovendo dalla considerazione chedeatizioni della Carta europea dell’autonomia lec@mbrano poter
riferirsi sia ad enti locali sia ad enti regionaitiene che “il tentativo di creare un nucleo dittb comune europeo in
materia di autonomie locali, a partire dalle dispiosi della Carta europea dell’autonomia localgrga non solo la
forte disomogeneita della realta delle autonomaalian Europa, ma anche alcune ambiguita e debeleella stessa
Carta del 1985".

13 Al fine di procedere al monitoraggio dell’applitaze della Carta da parte dei paesi che I'hannificato il
Comitato dei ministri con la risoluzione n. 6 dé0Z ha attribuito al Congresso dei poteri locaiegionali il compito
di preparare dei rapporti sull’effettiva attuaziaedla Carta. Successivamente il Congresso deridotali e regionali
ha adottato la risoluzione n. 307 del 2010 sull@alita di monitoraggio degli obblighi e degli impegssunti dagli
stati membri. La risoluzione chiarisce che la pthra di monitoraggio del Congresso, che prevedaedelle visite
negli stati membri e si conclude con I'adozioneuda raccomandazione, € uno strumento indispensadiesolo per
verificare e controllare gli impegni assunti dagfiati, ma anche per instaurare un dialogo apexostruttivo tra il
congresso e le autorita nazionali, locali e rediotlegli stati membri, attraverso I'attivita di ¢efatori imparziali e
indipendenti, designati sulla base di criteri ogjgetPer un’analisi delle diverse misure predigpodal Consiglio
d’Europa per verificare il grado di adempimentopdate degli Stati delle obbligazioni assunte cosua firma e la sua
ratifica si rinvia a FMERLONI, La tutela internazionale dell’autonomia degli emérritoriali. La Carta europea
dell'autonomia locale del Consiglio d’Europait., p. 12 s.

14 Sj veda EDI SALVATORE, Autonomie locali e Unione europegit., p. 281.

15 F. MERLONI, La tutela internazionale dell’autonomia degli etéiritoriali. La Carta europea dell'autonomia
locale del Consiglio d’Europecit., p. 10, spiega che “la Carta per la strattdelle sue disposizioni (norme espresse in
termini di principi, di doveri) e per le proceduleentrata in vigore e di controllo ha indubbiangeralmeno nella sua
prima impostazione, il valore di umattato di diritto internazionale con effetti sotibbligatori, di adeguamento degli
ordinamenti interni dei paesi. [...] si porra, abbaga presto, a pochi anni dalla prima sottoscreidnproblema di
attribuire alla Carta un valore giuridico piu ditgtcome fonte di immediato riconoscimento, senipreapo agli enti
locali, di veri e propri diritti”.
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I'attribuzione alla Carta di un valore giuridicarelto, quale fonte di immediato riconoscimento per
gli enti locali di veri e propri diritti.

A tal riguardo di recente e stato rilevato comgrddo di recepimento della Carta risulta molto
differenziato da un paese all’altro: si va dalfithizione alla Carta di effetti prettamente obhbiiga
con esclusione di qualunque effetto diretto, dlilatizione di effetti diretti, per cui le sue
disposizioni sono direttamente applicabili neghtbt

Piu specificatamente sono stati individuati quadiifterenti livelli di recepimento della Carta nei
paesi sottoscrittori. Si tratta in primo luogo dptitesi della ratifica della Carta quale trattato
internazionale, fonte di obbligazioni solo sul magkel diritto internazionale, e della conseguente
assenza di ogni attribuzione del valore di norntariva: la Carta produce effetti solo se e nella
misura in cui il diritto interno viene modificatoep adattarlo alle disposizioni della Carta. La
seconda ipotesi € quella del recepimento (solohébe della Carta, a seguito del quale la stessa non
e considerata come fonte di diritto direttamentgpliagbile. In terzo luogo si tratta dell'ipotesi
dell'attribuzione alla Carta del valore di fontediiitto interno, in base ad un recepimento cheeen
la Carta applicabile, almeno da parte delle a@@mhministrative, senza che la stessa sia invacabil
come fonte interna davanti ai giudici. Seconddibod ipotesi il recepimento rende la Carta fonte di
diritti tutelabili in sede giurisdizionale: in talaso agli enti locali € riconosciuto il diritto di
rivolgersi ai giudici (ordinari o amministrativilep chiedere I'applicazione delle norme della Cérta

Le differenti modalita di recepimento della Cartd eonseguente diverso valore che la stessa
acquista negli ordinamenti statali finiscono pecidiere sulla portata da riconoscere alla stessa
nell’lambito dell’'Unione Européa

Inoltre, la Carta, sottoscritta da tutti gli Statembri dell’'Unione Europea, non e richiamata dai
Trattati (a differenza della Convenzione europealpesalvaguardia dei diritti del’'uomo e delle
liberta fondamentali), né e prevista la sottosoriei da parte dell’lUnione europea. Ne deriva che i
principi e i valori da essa sanciti e piu in geterke sue disposizioni trovano applicazione

nellambito del’Unione Europea in via indiretta raediata dal recepimento della Carta negli
ordinamenti degli Stati membfi E, tuttavia, possibile ipotizzare che nel caseuni principi in

% per una illustrazione piti completa si rinvia aMEERLONI, La tutela internazionale dell’autonomia degli enti
territoriali. La Carta europea dell’autonomia loaaldel Consiglio d’Europgcit., p. 9 s.

" E. MERLONI, La tutela internazionale dell’autonomia degli etgiritoriali. La Carta europea dell’autonomia
locale del Consiglio d’Europecit., p. 3, spiega che “un contributo non secoiodaud venire alla tutela dell’autonomia
da strumenti di diritto internazionale, sia sottprofilo politico e culturale sia sotto il profilgiuridico. Quanto al primo
non va trascurato come la posizione e le rivendichzdelle autonomie territoriali (dei singoli enti delle loro
organizzazioni) possano trovare giovamento dalofathe a livello internazionale si consolidi una tord
dell’autonomia locale o che si possano trovaresdstituzioni che abbiano peso e autorevolezzaipiamare gli Stati
a rispettare principi di autonomia locale da eibsirhmente sottoscritti in convenzioni internazioraotto il secondo
profilo perché non va trascurato che la possibditein’applicazione diretta, nell’ordinamento imter di principi fissati
in strumenti di diritto internazionale, costituisea punto di forza per gli enti territoriali neleecessaria dialettica che li
vede confrontati, per la difesa della propria aatoia, con le autorita di livello superiore (lo Stgper gli enti
territoriali tutti; la Regione per gli enti locdli)

18 per quanto riguarda l'efficacia della Carta nebtrm ordinamento interno si ricorda che di recdateCorte
costituzionale, con la sentenza 17 novembre 20182%, ha affermato che le sue disposizioni nombamo specifico
contenuto precettivo, ma sono prevalentemente ridefie” (art. 3, comma 1), “programmatiche” (a¢t.comma 2) e,
comunque, “generiche” (art. 4, comma 4), affidandgparticolare, nel caso dell'individuazione delBmmpetenze di
base delle collettivita locali” al legislatore namale — costituzionale ed ordinario - il compitoddifinire il quadro
generale delle competenze. Al contempo la Consa#isiimendo la Carta — atto di diritto internazierralcepito con
legge ordinaria nell'ordinamento interno - qualegmaetro decisorio ai sensi del primo comma dell'atf7 Cost., che
impone al legislatore statale e regionale il rigpetei vincoli derivanti dagli obblighi internazialy ne prospetta la
natura di fonte idonea ad orientare I'attivita déd legislatore, al quale non dovrebbe essere atitséettare discipline
con essa contrastanti, sia dell'interprete, teragdcapplicare la normativa vigente in conformita cpanto disposto
dalla Carta medesima. Cosi la relazione del Prewddella Corte costituzionale al comitato di moraggio del
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essa sanciti risultino corrispondenti “alle tradmi costituzionali comuni agli Stati membri”
possano essere applicati dalla Corte di Giustigiaisa di principi generali del diritto dell’'Unione
secondo il modello delineato per la Convenzion®gea per la salvaguardia dei diritti dell'uomo e
delle liberta fondamentali dall’art. 6 TUE

3. La difficile strada del diritto all’autogoverno locale

Una seconda via interpretativa, muovendo dalla idenszione che le autonomie locali sono
presenti in tutti gli Stati membri e nelle rispe#tiCostituzioni (anche se con una portata different
come nel caso dell'autogoverno all’inglese o delesitramento territoriale alla francese), potrebbe
basarsi sulla possibilita di concepire, alla steegiella Carta europea dell’autonomia locale,
'autonomia quale “diritto” derivante dalle tradini costituzionali comuni agli Stati membri
dell’'Unione Europea.

L’autonomia delle collettivita locali potrebbe, aitretto rigore, essere ricompresa tra i “valori
comuni” che I'Unione Europa, come si legge nel mpiealo della Carta dei diritti fondamentali
dell’'Unione Europea, contribuisce a salvaguardasaigyuali la stessa Unione si fonda, cosi come
affermato dall’art. 2 del Trattato sul’Unione Epeo (di seguito TUE), senza con cio ritenere
possibile allo stato attuale trarre un riconoscitoarell’ordinamento dell’Unione di un diritto delle
collettivita locali all'autogovernd.

Se da un lato, infatti, non possiamo tacere leadita ad enucleare una nozione “unitaria” o se si
preferisce “comune” di autonomia dalle Costituziendagli ordinamenti dei singoli Stati membiri,
dall'altro, I'ordinamento dell’'Unione Europea, arfie dai Trattati, rinuncia di regola ad adottare
una nozione propria di “ente locale”, rinviandoiagtinamenti statuali, salvo alcuni casi, come ad
esempio la direttiva 94/80/CE del Consiglio del di®embre 1994 sulla partecipazione alla vita
pubblica local&".

Congresso dei poteri locali e regionali in occasialella visita di rappresentanti del Congressonostro Paese nel
2012.

9 E. DI SALVATORE, Autonomie locali e Unione europesit., p. 280, sottolinea come “la Carta presattini
elementi di debolezza, in quanto, non essendo €sprente recepita dal livello comunitario e norepdd pertanto
godere delle garanzie elaborate in tal sede (pfimatutte sicuramente quella relativa al cpdimato del diritto
comunitario su quello nazionale), la sua efficagiaridica appare limitata: a) alla possibilita dirfvalere la
responsabilita internazionale dello Stato in caswidlazione della Carta, in seno al Consiglio d'&pa; b) alla
possibilita di esser tutt'al piu utilizzata, quadarametro normativo, dalla Corte di giustizia ,pi&, né meno che gia
accade con la Convenzione europea per la salvagudad diritti dell'uomo, nel caso si tratti di adenire alla
ricostruzione di un principio che sia comune agditSmembri dell’'Unione europea”.

2 F. MERLONI, La tutela internazionale dell’autonomia degli emgiritoriali. La Carta europea dell’autonomia
locale del Consiglio d’Europecit., p. 3, riferisce della “costruzione teorid@e vede negli enti locali, quanto agli assetti
istituzionali, ai concreti rapporti che stabilisconon lo Stato centrale, quanto alla rivendicazidneisorse per lo
svolgimento dei compiti loro affidati, dei soggetitiolari di interessi di fatto, non di diritti. Aleno non di diritti
paragonabili ai diritti fondamentali del cittading...] Secondo questa posizione, la configuraziond'adsetto
istituzionale & questione tutta politica e istiarale, non puo essere configurata come un verttodigiuridicamente
attivabile, anche per evitare che in tal modo sideeil funzionamento complessivo del sistema iziitoale piu
complesso e difficile, se non addirittura piu rigid’autonomia, insomma, si difende, in ciascungeaén Parlamento
(per ottenere leggi di riconoscimento delle posiziai autonomia) o davanti alla Corte costituzienglper
I'eliminazione di leggi che la comprimano eccessieate), non davanti al giudice interno (ordinarianoministrativo).
O davanti ad un giudice internazionale”.

2 "articolo 2 della direttiva, nello stabilire leadalita di esercizio del diritto di voto e di eldgjijta alle elezioni
comunali per i cittadini dell'Unione che risiedoimouno Stato membro di cui non hanno la cittadisamefinisce gli
“enti locali di base” quali enti amministrativi “eha norma della legislazione di ciascuno Stato lmendispongono di
organi eletti a suffragio universale diretto e samumnpetenti ad amministrare, al livello di basel'dlgjanizzazione
politica ed amministrativa dello Stato, determirafari locali sotto la propria responsabilita”.
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La possibilita di enucleare un diritto allautogowe locale potrebbe, invece, indursi dal
riconoscimento operato dall’art. 40 della Cartadigtti fondamentali dell’Unione Europea, nonché
dall'art. 20 del Trattato sul funzionamento dellione (di seguito TFUE) del diritto di voto e di
eleggibilita alle elezioni comunali nello Stato m@m di residenza per il cittadino europeo,
statuizioni che potrebbero essere lette quali efdione di un diritto individuale alla
partecipazione, attraverso la scelta dei propriegoanti, alla vita pubblica locdfe

Tuttavia, anche questa strada, sebbene suggestivasembra agevolmente percorribile, in
quanto finisce per ricondurre il “diritto all’automia” all'incerta categoria dei diritti colletti
diritti non espressamente previsti né dai Trattagidalla Carta dei diritti fondamentali del’'Un@n
Europea, né dalla Convenzione europea per la savdig dei diritti del'uomo e delle liberta
fondamentali, quest’ultime entrate, a seguito ddtbzione del Trattato di Lisbona, a far parte del
diritto dell’'lUnione Europea, né dalla giurisprudareuropea.

4. Le autonomie locali nel diritto dell’'Unione eurgpea

Dalle disposizioni dei Trattati, come riformati arpre dal Trattato di Maastricht del 1993,
sembra invece possibile trarre il riconoscimentarti soggettivita propria sul piano istituzionale e
funzionale alle autonomie locali nell’architettutell’Unione Europe¥.

Punto di partenza di questa terza via ermeneuti€angersione nel corso degli ultimi due
decenni di un rilevante contributo del’Unione Epea alla promozione dell’autonomia locale sia
all'interno dei singoli Stafr sia direttamente a livello euroﬁgo

22 gj ricorda che il Trattato sull'Unione Europeaat. 6 non solo ha riconosciuto i diritti, le lii@ e i principi
sanciti nella Carta dei diritti fondamentali deltidne europea, ma ha attribuito alla stessa il ‘ss&do valore
giuridico dei trattati”, chiarendo al contempo clee disposizioni della Carta non estendono in aleoodo le
competenze dell'Unione definite nei Trattati. D@nub, la Corte costituzionale con la sentenza 1izma011, n. 80 ha
sottolineato come “in sede di modifica del Trattsit@ia inteso evitare nel modo piu netto cheritatzione alla Carta
di Nizza dello “stesso valore giuridico dei trattabbia effetti sul riparto delle competenze frgats membri e
istituzioni dell’'Unione. [...] Cio esclude, con ogevidenza, che la Carta costituisca uno strumentatelia dei diritti
fondamentali oltre le competenze dellUnione eumpeome, del resto, ha reiteratamente affermat@€dee di
giustizia, sia prima (tra le piu recenti, ordinariZamarzo 2009, C-217/08, Mariano) che dopo I'd¢atia vigore del
Trattato di Lisbona (sentenza 5 ottobre 2010, GFUD@PU, McB; ordinanza 12 novembre 2010, C-399tasimir e
altri)”.

3 Cfr. S.SANTOLI, Le minoranze come comunita intermedie nel quadha geoblematica dei "diritti collettivi in
Forum di quaderni costituzional2007; N.TorsIscq Il dibattito sui diritti collettivi delle minoranzeulturali. Un
adeguamento delle premesse teorjch®ir. Pubbl. Comp. ed Eur2001, p. 131.

% F.PizzeTTl, Le autonomie locali e 'Europan Le Regioni 2002, p. 936, ha sottolineato come «l'enfatizzzi
che, specialmente dopo il Trattato di Maastrictgpprattutto dopo quello di Amsterdam, il tema alslissidiarieta ha
avuto nel dibattito politico-istituzionale e nei aonenti giuridici europei ha portato ad accentuseenpre piu
l'attenzione sulla tematica delle Regioni e dellloaomie locali all'interno dell'Unione, contribuknulteriormente ad
accendere i riflettori sulla questione di qualelzlebssere il "posto” di questi soggetti nel sisteoraplessivo».

% La partecipazione delle istituzioni statali allidne europea, come & possibile verificare perstmoPaese, se da
un lato ha favorito il processo di “europeizzazibdell'ordinamento nazionale anche attraverso Egabile forza di
penetrazione del principio di sussidiarieta, diiitaha contribuito a rafforzare la posizione dtanomia nei confronti
dello Stato delle autonomie territoriali, soprdtiutegionali, sempre piu considerate dirette intmrtrici delle
istituzioni europee. FRIZZETTI, Le autonomie locali e 'Europait., p. 939, ricorda che «in tutti i Paesi meimibtema
del rapporto tra modalita di elaborazione interefieddecisioni che lo Stato deve assumere e rappon le Regioni
nonché, almeno talvolta, anche con gli altri livédirritoriali di governo, si & posto come un pebh rilevante e,
spesso, di carattere sostanzialmente costituzieng® veda |.NICOTRA, Il processo di europeizzazione degli
ordinamenti nazionali e di nazionalizzazione dgil@itiche europee: questioni ancora aperia |. NICOTRA — P.
ZoccHI, Formare per riformare. Federalismo e creazione daunuova classe dirigente localRoma, 2009, p. 73 s.

% e modalita mediante le quali gli enti locali poss partecipare ai procedimenti di formazione dieittd
dell’Unione europea sono estremamente diverse ie eapossono essere distinte in due differentildigie: da una
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E opinione ricorrente che prima dell’entrata inorg del Trattato di Maastricht ha prevalso
presso le istituzioni europee nei confronti dell@oaomie territoriali un approccio di tipo
“statalista”, incentrato sull'intangibilita della>granita statale e sulla indifferenza per le medesi
istituzioni europee della morfologia giuridica a@elhutonomie territoriali, approccio che ne ha
ridotto la portata e la valenza a mera “questionerna” degli ordinamenti nazionli

Fino ai primi anni novanta la politica regionaleramitaria e stata circoscritta alla riduzione del
divario tra i livelli di sviluppo delle varie regnb ed il ritardo delle regioni meno favorite o itesu,
comprese le zone rurali (art. 158 Trattato E.Hpal 1988 la cooperazione territoriale europea &
stata sostenuta da specifici strumenti finanzietiquadro della politica di coesidie

Le varie politiche di coesione economica, socialeereitoriale messe in campo dall’'Unione
Europea - e alle quali fanno riferimento gli aricb74 e 175 TFUE® - hanno incoraggiato le
regioni e gli enti locali dei diversi Stati memlaricollaborare e a scambiarsi conoscenze attraverso
programmi, progetti e reti comuni, anche grazi@pgiosito fondo europeo di sviluppo regionale
(art. 176 TFUE), che ha lobiettivo di fornire segho ai programmi di cooperazione
transfrontaliera, transnazionale e interregiottale

parte possiamo annoverare le forme di partecipazitiretta, nelle quali gli enti locali entrano dieenente in contatto
con le istituzioni e gli organi dellUnione, dalltea le forme di partecipazione indiretta, nellealijwgli enti locali
possono operare esclusivamente a livello naziaratell fine di influenzare la posizione che il gove & chiamato ad
assumere durante i negoziati in sede europea.rbeefdi partecipazione diretta si sostanziano rtéifiga del Comitato
delle Regioni (quale forma cd. a legittimazioneopaa) e in quella posta in essere dagli uffici diegamento
regionali e locali, dalle associazioni nazionatiale reti interregionali (quale forma cd. a ldgitizione nazionale). Si
leggano G.LUCHENA, Gli uffici regionali di collegamento con I'Unioneuropea nella tutela degli “interessi
territoriali” , in Studi sui rapporti internazionali e comunitari delRegionia cura di M. Buquicchio, cit., p. 215 s.; L.
DOMENICHELLI, Le Regioni nel dibattito sull’avvenire dell’'Unionelalla Dichiarazione di Nizza alla Convenzione
europeain Le Regioni2002, p. 1239 s.; IBADIELLO, Ruolo e funzionamento degli Uffici regionali eurbpadBruxelles
in Le istituzioni del federalismd., 2000.

2" secondo TGROPP| Unione europea e Regioni: una prospettiva comparatde Regioni italiane nei processi
normativi comunitari dopo la legge n. 11/2Q0% cura di G. Carpani — T. Groppi — M. OlivettiA- Siniscalchi,
Bologna, 2007, p. 184 “& soprattutto il TrattatoMhastrich a contenere una serie di previsioni gardo le quali &
difficile continuare a ripetere che «i trattati sariechi nei confronti delle articolazioni interdegli Stati membri». [...]
Molteplici altri documenti testimoniano, negli aiccessivi, I'attenzione dellUE per le articolagiinterne degli Stati
membri, sempre pil concepite, nell’'ottica comurmgtacome soggetti con i quali dialogare direttaraganche al fine di
costruire una piu forte legittimazione democratietla integrazione europea”.

28| Trattati istitutivi delle Comunita europee ndoanoscevano esplicitamente la necessita di uritigaotegionale
comunitaria, in quanto inizialmente il divario ecomico e sociale tra le diverse aree non era atwestime una delle
guestioni politiche piu rilevanti. Nonostante il ro@to comune, il Trattato di Roma riconosceva Stgiti la possibilita
di erogare aiuti nazionali per favorire lo sviluppegionale e assegnava alla Commissione solamentempito di
vigilare sulla loro erogazione (in base agli atii&y e 88). Il primo riconoscimento dell’esisterdigproblemi regionali
da affrontare tramite il coordinamento delle polig regionali nazionali risale alla Conferenza tasiua Parigi nel
1972 dedicata all’'adesione alla Comunita di Dangaalrlanda e Regno Unito.

291 processo che ha portato da una politica mirahtolo riequilibrio regionale ad una politicades raggiungere
la coesione economica e sociale & stato gradualea tdppa fondamentale in questo cammino € quella
dell'approvazione dell’Atto Unico Europeo (1986prcil quale la Comunita ha dato un forte impulsgmcesso di
inte%razione, ponendo le basi per una prima rifodeig=ondi strutturali (1988).

% ’art. 174 TFUE prevede, in particolare, che I'dnémira a ridurre il divario tra i livelli di sviluppdlelle varie
regioni ed il ritardo delle regioni meno favoriteaponendo un’attenzione particolare alle zone rurali, allengo
interessate da transizione industriale e alle regibe presentano gravi e permanenti svantaggralatudemografici,
quali le regioni pit settentrionali con bassissidensita demografica e le regioni insulari, transfabere e di
montagna. Il successivo art. 175 afferma &hé€Commissione & chiamata a presentare ogni tre anParlamento
europeo, al Consiglio, al Comitato economico eaect al Comitato delle Regioni una relazione sogpessi compiuti
nella realizzazione della coesione economica, Eoeigerritoriale, presentando eventuali proposte.

3L sul ruolo della cooperazione transfrontaliera prelcesso di integrazione europea si leggan8dveRINO, |
servizi pubblici nellEuroregione: nuove prospettidi diritto comunitario per la cooperazione trarwsftaliera, tra
Consiglio d’Europa e potere estero delle RegioniRiv. Ital. Dir. Pubbl. Comunitario2009, p. 17 s.; V\Cocucc,
Nuove forme di cooperazione territoriale transfrdieaa: il Gruppo Europeo di Cooperazione Territalg, in Riv.
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Il fondo europeo di sviluppo regionale si concentiggi, su tre assi d'intervento: sviluppo di
attivita economiche e sociali transfrontaliere; aziene e sviluppo della cooperazione
transnazionale, compresa la cooperazione bilateiralele regioni marittime; potenziamento
dell’efficacia della politica regionale mediantedaoperazione interregionale, la creazione digeti
lo scambio di esperienze fra le autorita regioadticalf?.

A partire dall’'entrata in vigore del Trattato di EHricht, e successivamente con I'adozione del
Trattato di Amsterdam, l'approccio “statocentrice” la conseguente “indifferenza” iniziano
progressivamente a mutare grazie, da un latoffalltaazione del principio di sussidiarieta, che da
criterio di ripartizione delle competenze tra dgiattmembri e le autorita centrali europee e divenu
principio equilibratore di funzionalita del sistermacaso di insufficienza dell'istanza inferiore ad
esercitare adeguatamente le proprie competéezealall’altro, al progressivo ampliamento delle
prerogative del Comitato delle Regidhiorganismoattraverso il quale le autonomie territoriali
esercitano una crescente influenza sulle istitizaroped.

Ital. Dir. Pubbl. Comunitario, 2008, p. 891 s.; RDICKMAN, Appunti sulle prospettive della cooperazione
transfrontaliera fra enti locali infraregionaliin www.federalismi.it, 2006; M.FrRIGO, Dalla Convenzione di Madrid
all’Euroregione: prove di integrazione transfronigla, in Diritto dell’'Unione Europea 2005, p. 697 s.; DGIROTTO,
Potere estero delle Regioni e cooperazione tramsf@era dopo la riforma del Titolo Vin Le Istituzioni del
Federalismg 2007, p. 73 s.; MCARTABIA, La cooperazione transfrontaliera delle Regioni ded@rovince Autonome
nei rapporti con le istituzioni comunitatién Rivista trimestrale di diritto pubblico comunitari@998, p. 210.

%25, BARTOLE, Ipotesi di Euroregione: soluzioni istituzionali ethative e differenti quadri di riferimentdn Le
Regionj 2005, p. 1053, sottolinea come sulla scelta tivaak le diverse forme di collaborazione transfatiera o
interterritoriale «finisca per avere la sua inciienl principio di sussidiarieta, sia dal puntoviita dell’'ordinamento
interno (restando giustificato il ricorso ad assetinsfrontalieri quando le istituzioni nazionakntrali e locali non
siano in grado di provvedere di per sé sole) chla peospettiva europea (risultando in tal casatfiego il superamento
della dimensione nazionale dell’azione comunitgea I'impossibilita di portarla a termine negli aitnbistretti di uno
Stato senza il coinvolgimento di autorita o coléth viciniori). Come giustifichera il travalicamé& dei confini
nazionali, cosi la sussidiarieta legittimera il g@ggio da forme piu elastiche di collaborazionerané piu impegnative
come quelle che richiedono la creazione di unatatalindipendente e separata dalle entita padatip Si legga
anche SCASSESE La rete come figura organizzativa della collaboma® in L'Europa delle retj a cura di A. Predieri
— M- Morisi, Torino, 2001, p. 43 s.

33T F.GlupPoN|, Verso un diritto europeo degli enti locali? Il reobella Carta Europea delle Autonomie logali
cit., p. 2, in relazione ai fattori che hanno spile Comunita Europea, prima, e I'Unione Europemaj ad una sempre
maggiore attenzione nei confronti delle autonomieali, afferma che “da un lato, infatti, la progiea espansione
delle competenze comunitarie ha posto il problemlarapporto con le competenze attribuite dai singadinamenti
statali agli enti locali e regionali; dall’altro’attenzione delle istituzioni europee al processattuazione del diritto
comunitario ha evidenziato fin da subito I'importardel ruolo delle autonomie locali e regionalig@erendo, dunque,
la necessita di un loro maggiore coinvolgimentoheneella fase dell’elaborazione degli atti comuijita

3 Nel Trattato di Nizza entrato in vigore nel 2003 & stptevisto che i componenti del Comitato delle Repi
devono essere titolari di un mandato elettivo @llov regionale o locale o essere responsabili meifronti di
un’assemblea elettiva. Si leggano B&posITQ Dal libro bianco sulla governance europea alla Cengione sul futuro
dell’Europa: il Comitato delle Regioni e le sue qmnentj in Le Istituzioni del Federalismadl, 2004, p. 123 s.; L.
DOMENICHELLI, Il contributo del Comitato delle Regioni alla vailorazione della dimensione regionale nell’'Unione
europea in Teoria del diritto e dello Stafd-2/2003, p. 250 s.; MCECERE La “dimensione” regionale della comunita
europea. Il Comitato delle Regignin Regioni e dinamiche di integrazione europaaura di L. Chieffi, cit., p. 175 s.;
G. SRIANNI, La partecipazione delle regioni alle scelte comarié. || Comitato delle regioni: organizzazione,
funzioni, attivita Milano, 1997; V.FALCONE, Il Comitato delle regioni: esperienze e prospettiveL’Europa delle
autonomie. Le Regioni e I'Unione europ@acura di A. D’Atena, cit., p. 247 s.; MIASCIA, I| Comitato delle Regioni
nel sistema dell’Unione europeRadova 1996.

% F. PizzeTT!, Le autonomie locali e I'Europecit., p. 937, sostiene che il Comitato delle oegi«fin dalla sua
costituzione, & stato dichiaratamente considerathie@ come la sola risposta istituzionale a queptepossibile per
cercare di individuare un punto accettabile di Bopio fra la dimensione statuale, alla quale restmunque riservato il
ruolo di governo a livello dell'Unione, e la dimérse regionale e locale che, appunto attraversstquaiovo soggetto
pud comunque accedere, sia pure solo in forma pitiye e consultiva, al processo decisionale ewsp€&fr. G.
ALLEGRI, Il ruolo del Comitato delle Regioni nelle istituniacomunitarie in trasformazionén Le Regioni in Europa,
esperienze costituzionali a confrongocura di B. Caravita, cit., p. 185 s.
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Nel 2001 la Commissione con I'emanazione del “Libranco sulla governance” ha prospettato
un nuovo modello decisionale per guidare il prooedisintegrazione europea volto a superare sia
I'approccio intergovernativo sia quello federaljstacondo un sistema non piu verticistico di poteri
ma “a rete” capace di coinvolgere tutti i livelli governo e le varie comunita territoridli A tal
fine la Commissione si € impegnata, tra l'altro, ingtaurare un dialogo piu sistematico con i
rappresentanti delle autorita regionali e Io€ain dalla fase dell’elaborazione delle politiche,
introdurre maggiore flessibilita nelle modalita @sgve della normativa europea, in modo da tenere
conto delle specificita regionali e locali, a deéfne rendere pubblici standard minimi da rispettar
nelle consultazioni sulle politiche dell’lUnione Bpea, ad istituire accordi di partenariato che
vadano oltre gli standard minimi, in determinati@e, nei quali la Commissione stessa si impegna
a procedere ad ulteriori consultazioni in cambiondiggiori garanzie di apertura e rappresentativita
delle organizzazioni consultate, nellambito del pmpio obiettivo di arrivare ai cittadini mediante
forme e strumenti di democrazia locale e regiofiale

Successivamente nel 2003 la Commissione europea adhattato la Comunicazione
COM/2003/0811 in materia dDialogo con le associazioni degli enti territorialill’elaborazione
delle politiche dell’'lUnione Europea”, nella qualepsecisa il carattere integrativo e complementare
del dialogo rispetto a qualsiasi altra forma disadtazione delle amministrazioni regionali e locali
e si definisce con maggiore chiarezza il ruolo gisa® al Comitato delle regioni nel quadro del
dialogo prospettafd.

La svolta pit significativa & stata operata dalttBta di Lisbond®, che ha riconosciuto
espressamente la rilevanza della dimensione logd&mando, all’art. 4, par. 2 TUE, chighione

% F. MERLONI, La tutela internazionale dell’autonomia degli emgiritoriali. La Carta europea dell’autonomia
locale del Consiglio d’Europacit., p. 2, afferma “che, non potendo toccargadlernment(gli assetti istituzionali),
'Unione europea € costretta a curare attivamengevernancecioé il complesso degli strumenti che contribarsz a
migliorare e semplificare i rapporti tra le divers#ituzioni nazionali (cioé interne a ciascunaioee) al fine di
realizzare gli obiettivi dell’'Unione”.

37 Sj veda il documento del 2002 del’AN@flanifesto dei Comuni per la costruzione della nuBueopa

¥ Tuttavia, la Commissione ha ribadito nel medesi#fooumento che “la responsabilita principale difartecipare
alla politica dell'Unione il livello regionale edale spetta e deve continuare a spettare ai gonammnali. Tuttavia, &
opinione diffusa che questi non coinvolgano adeguahte le autorita regionali e locali nel prepatarkro posizioni
sulle politiche europee”. Si legga8ANGIAMELI, Il ruolo delle collettivita regionali e locali nedl governance europea
in www.issirfa.cnr.it, 2005. GVESPERIN] Il diritto europeo e la ripartizione nazionale deltompetenze tra lo Stato e
le regioni cit.,, p. 1430, riferisce che “il Parlamento ewop in piu occasioni ha preso atto dei processi di
decentramento e di regionalizzazione in corso rigfglii membri; segnalato I'opportunita che questicimeni abbiano
ripercussioni anche nei processi decisionali comauniauspicato, in particolare, che si tenesseccdnquesti indirizzi
nella elaborazione del progetto di Trattato cosiitnale; raccomandato agli Stati di promuovere ad@guata
partecipazione delle regioni e degli enti localpeicessi decisionali e di rappresentanza nelrgettegli affari europei”.
Si veda sul punto ASCRIMALI, Parlamento europeo e la promozione delle autonolméali negli Stati membri
dell'Unione europeain Riv. Ital. Dir. Pubbl. Comunitarip2005, p., 899 s.

% per A.SIMONATI, Il dialogo strutturato e la partecipazione deglitetocali alla formazione delle politiche
europee: un nuovo strumento di armonizzazione fetth"?, in www.federalismi.it 2011, pp. 3-4, che definisce il cd.
“dialogo strutturato” quale “meccanismo collaboratdi natura squisitamente politica”, “il rischisipcipale correlato
al funzionamento del dialogo strutturato € quellandttere in secondo piano I'operato del Comitatledregioni [...].
Proprio per evitare il ridimensionamento in viafdito del suo ruolo, & previsto il suo coinvolgirtemiretto nella
scelta delle associazioni nazionali ed europeee dethiministrazioni regionali e locali che (dopo apezsentato una
richiesta, in adesione a un’appositll for interestadeguatamente pubblicizzata) sono ammesse al dfalSgcondo
I'Autore “esso, anzi, pud porsi come provvidenziatgrettivo delgap rappresentativo tendenzialmente riscontrabile,
nel sistema istituzionale costituito dal binomio nuissione-Comitato delle regioni, a danno deglii émtali di
secondo livello”.

40 U. VILLANI, Valori comuni e rilevanza delle identita nazionallocali nel processo d’integrazione europe.,

p. 95, afferma che “lo sviluppo concernente il cudkelle autonomie regionali e locali € alquanto estd ,ma cio
dipende non solo dalle cautele che i vari Statiifeatano, quando si tratta di attribuire a taliceatmie un ruolo in
gualche misura indipendente rispetto ai governridpettivi Paesi; dipende anche dalle notevofedénze che esistono
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rispetta «l'identita nazionale» degli Stati memdirisita nella loro struttura fondamentale, politeca
costituzionale, compreso il sistema delle autondoteli e regionak** e arricchendo, con il nuovo
art. 5, par. 3, TUE, la portata del principio dssuliarieta, secondo una formulazione che non si
ferma al rapporto tra Unione Europea e singoliiStetmbri, ma che coinvolge anche “il livello
locale™? e che trova attuazione nel “Protocollo sulla dliasietd”, volto a regolarne I'applicazione
da parte delle istituzioni dell'Unione. A differendel primo protocollo entrato in vigore nel 1993
che consentiva solo ai parlamenti nazionali dila'rgi sul rispetto del principio di sussidiarietann
facendo alcun espresso riferimento agli enti I&2alil secondo protocollo del 2010 allart. 2
prevede che prima di proporre un atto legislattioCommissione effettua ampie consultazioni,
tenendo conto, se del caso, della dimensione ralgialocale delle azioni previste, e all’art. & ¢h
progetti di atti legislativi devono tener conto ldehecessita che gli oneri, siano essi finanziari o
amministrativi, che ricadono tra I'altro sugli entigionali o locali siano il meno gravosi possilgle
commisurati all'obiettivo da conseguire. Innovazialte quali va ad aggiungersi la possibilita per i
parlamenti di consultare i parlamenti regionali qmteri legislativi e per il Comitato delle regioni
di proporre ricorso alla Corte di giustizia dellione Europea sia per tutelare le proprie prerogativ
sia per chiedere l'annullamento di un atto legtatdell’Unione che violi il principio di
sussidiarieta non rispettando le competenze reljiehacali.

Il principio di sussidiarieta va, in tal modo, cogato da un lato con il principio di
proporzionalita, di cui allart. 5 par. 4 TUE, p#@rquale il contenuto e la forma dell’azione
dell’'Unione si deve limitare a quanto necessarioilpeonseguimento degli obiettivi dei Trattati e,
dunque, nell’elaborazione ed attuazione delle scééll’'Unione lindividuazione del livello di
governo — nazionale, regionale o locale - da cdgere e degli strumenti da adottare deve essere
proporzionata agli obiettivi da perseguire, dalf@lcon il principio di prossimita enucleato dagli
artt. 1 e 10 par. 3 TUE, in base al quale le dexisdevono essere prese nella maniera il piu
possibile aperta e vicina ai cittadini. Non €, irmlda escludere che la Commissione nel procedere,

ai sensi dell’art. 11 par. 3 TUE, ad “ampie coreitini delle parti interessate” possa coinvolgere
anche le collettivita locali attraverso le lordtistioni rappresentativé

tra gli Stati membri per quel che concerne le pepprticolazioni interne, le quali rendono diffecielaborare, a livello
europeo, norme comuni adattabili alle diverse &eadistituzionali di tali Stati”.

“L| rispetto “dell'identita nazionale degli Statiembri e dell'ordinamento dei loro pubblici poteriligello
nazionale, regionale e locale” & stato richiama&igpneambolo della Carta dei diritti fondamentaildUnione Europea.

“2per U.VILLANI, Valori comuni e rilevanza delle identita nazionaliocali nel processo d'integrazione europea
cit., p. 100, “la necessita, per le istituzioni e, di verificare l'insufficienza dell'azione iadllo regionale e locale
per il raggiungimento degli obiettivi previsti remdincor piu complesse e difficili le valutazioni tdii istituzioni:
'esame delle capacita dei numerosi enti regioadbcali nei quali si articolano gli Stati membudfornire, infatti,
risposte profondamente differenziate, se non cdditarie”.

“3 A tal proposito V.CERULLI IRELLI - F. PizzeTTI, | rapporti tra ordinamento dell'Unione europea edimamento
interno, in La Costituzione europea cura di F. Bassanini - G. Tiberi, Bologna, 2004 282, si chiedono se “il
parlamento nazionale, oltre a poter e dover comsulie assemblee regionali, cosi come esplicitaamprevisto dal
protocollo, non debba sentire anche le autonongaliloL’esigenza di sentire anche le autonomie ll®gambra infatti
poter derivare direttamente dal nostro ordinametwstituzionale interno, che assegna ad esse unaigues
costituzionalmente definita e tutelata. Dati i ¢&na@ specifici del nostro ordinamento costituzilenanterno infatti,
sembra necessario che almeno ai fini di verifiadre effettivamente gli obiettivi che I'Unione intigre raggiungere
non possano essere ottenuti nemmeno «a livelldelscd parlamento nazionale possa essere tenwutoeaa consultare
le autonomie locali. In questa prospettiva, e seosdivide questa considerazione, ci troviamo dintie a un ulteriore
problema di diritto costituzionale interno: quetlo organizzare come e in quali casi il parlameragionale debba
sentire anche le autonomie locali. Problema, amglesto, che nasce in virtu della normativa cosbtele europea,
anche se di esso né la Costituzione europea nétdgollo sul principio di sussidiarieta fanno esijhmente cenno”.

“ Per M.PiccHI, Uno sguardo comunitario sulla democrazia partediatin www.astrid-online.it 2009, p. 16, “i
differenti strumenti di partecipazione a livellodE - sia presso le istituzioni centrali che prelsstoro rappresentanze
negli Stati membri - non sono nati per affiancanéneigorire la democrazia nella sua forma classmasero quella
rappresentativa, né tanto meno per stabilizzaregssd democratici in atto, ma piuttosto per consgntista la mancata
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La giustiziabilita del principio di sussidiarietgpeoporzionalita & affidata tanto ad un controlio d
tipo accentrato da parte del Comitato delle regiche puo impugnare di fronte alla Corte di
giustizia gli atti legislativi del’Unione Europgeer I'adozione dei quali il trattato sul funzionantze
dell'Unione europea richiede la sua consultazignanto ad un controllo di tipo decentrato affidato
ai singoli Governi, che possono promuovere I'impagjone per iniziativa dei Parlamenti e delle
regioni.

Si assiste, dunque, negli ultimi anni al crescemtgliamento delle prerogative del Comitato
delle regioni quale sede di partecipazione delleoreamie territoriali ai processi decisionali
europef®, tendenza anticipata con la creazione nel 200@ deie di controllo della sussidiarieta,
volta ad accertare la partecipazione da parte @agliregionali e locali allo sviluppo, all'attuazie
e alla valutazione delle politiche dell’'Unidfienonché con l'attivazione di forme di cooperazione
tra le associazioni europee degli enti locali e€€dmitato delle Regioni definite all’interno del
documento intitolato “Cooperazione con le Assodarzieuropee di rappresentanza regionale e
locale”, approvato dal Comitato stesso il 14 magifif62, e avente come obiettivi il sostegno della
consultazione istituzionale volta al migliorameukglla qualita dei pareri emanati e I'inserimento
delle associazioni europee degli enti locali neildto del processo legislativo euroffeo

Inoltre, i Trattati non si limitano ad un richianmelle norme a carattere generale ‘G&tema
delle autonomie locali e regionali”, ma diverseololisposizioni dedicate a politiche settoriali fann
espresso riferimento sia agli enti locali (artt31224 125 TFUE in materia di politica economica,
art. 170 TFUE in tema di reti transeuropee, ar@ TBUE in materia di protezione civile), sia agli
enti regionali (si vedano anche art. 13 TFUE imz&ne al patrimonio regionale, art. 96 TFUE in
materia di trasporti, art. 167 TFUE in materiawltara, art. 191 TFUE in materia di ambiente).

Un ulteriore contributo al riconoscimento dellalévianza” europea delle autonomie locali é
stato fornito dalla giurisprudenza della Corte disgzia, in particolare da quella riguardante la

realizzazione della democrazia rappresentativaeedldi comunitario, di verificare la validita degffetti delle decisioni
adottate: in una prospettiva, dunque, di incrematgtha legittimazione funzionale, anziché di readizione di un
modello di democrazia partecipativa in senso pmpmlto cioé a completare, o meglio, ad ampliarsnsoddisfacente
espressione di democrazia rappresentativa”. Salegghe DSICLARI, La democrazia partecipativa nell’ordinamento
comunitario: sviluppi attuali e prospettiven Democrazia partecipativa e nuove prospettive deiteadinanza a cura
di G.C. De Martin — D. Bolognino, Padova, 2010195 s.

|| Trattato di Lisbona ha modificato il ruolo stmlda parte del Comitato delle Regioni nell’ambiel
procedimento di formazione del diritto dell’'Unioreropea, prevedendo che la Commissione é tenutasargare il
proprio programma annuale al Comitato e specifiodadoroposte che riguardano i settori d’intervemitioritari per le
quali e richiesta I'emanazione di un parere. Ieglta Commissione pud chiedere al Comitato di ekigopareri di
prospettiva sulle future politiche dell’Unione epea, nonché studi sull'impatto delle proposte ndivase valutando,
in alcuni casi, le ricadute sulla legislazione iigore. Il Trattato ha altresi esteso I'obbligo dinsultazione del
Comitato delle regioni da parte del Parlamento peomelle stesse materie nelle quali esso € pogpéstil Consiglio e
la Commissione.

% La rete di controllo della sussidiarieta conseirteparticolare, di migliorare lo scambio di infaamioni — tra gli
enti regionali e locali, le loro associazioni edrlamenti nazionali in tutta 'Unione europea —riferimento alle
proposte della Commissione europea che coinvolgimettamente gli enti regionali e locali. Si tratlieuna rete di oltre
120 partners che sono chiamati a presentare appmsisiderazioni su tutti i documenti politici gilativi esaminati
dal Comitato, fornendo in tal modo un contributorista dell’elaborazione del parere finale. Nel 2080 Commissione
e il Comitato delle regioni hanno firmato un aceodi cooperazione volto a garantire relazioni gol® piu strette e la
pil ampia consultazione dei rappresentanti deliéaeegionali e locali nellambito del procedimeidti formazione del
diritto dell'Unione.

"1l coinvolgimento delle circa 130 associazioniiinduate nell’lambito di un elenco, tenuto dal Caatit delle
Regioni e regolarmente aggiornato, avviene mediamteriodici incontri tra i segretari generali debmitato delle
regioni e i presidenti delle associazioni medesiotes sono inoltre sempre invitati alle sessioningte, nonché
attraverso audizioni nel corso delle riunioni deltlenmissioni, inviti ai seminari e alle conferemzganizzate da queste
ultime, partecipazione alle attivita di preparagatei pareri e la presentazione di documenti dirmfzione sulle loro
posizioni.

12



. AMMINISTRAZIONE IN CAMMINO

Rivista elettronica di diritto pubblico, di diritto dell’economia e di scienza

dell'amministrazione a cura del Centro di ricerca sulle amministrazioni pubbliche
“Vittorio Bachelet”

Direttore Professor Giuseppe Di Gaspare ISSN 2038-3711
responsabilita degli Stati per danni cagionati mgali in violazione, dapprima, del diritto
comunitario e, successivamente, del diritto delidwe Europea.

A partire dalla sentenzionle®™, la Corte, nell'affrontare la problematica deltidenza della
ripartizione delle competenze a livello nazionalg egime della responsabilita degli Stati per
violazione del diritto comunitario, ha chiarito cke violazioni del diritto comunitario possono
riferirsi anche all’operato degli enti territoriadhe concorrono a costituire I'ordinamento nazienal
(nel caso di specie si trattava di violazioni corsggeda Stati membri di uno Stato federale).

Tuttavia, se nella medesima sentenza la Corte as&ataito che «spetta agli Stati membri
accertarsi che i singoli ottengano un risarcimetéb danno loro causato dall’'inosservanza del
diritto comunitario, a prescindere dalla pubblicstoaita che ha commesso la violazione e a
prescindere da quella cui, in linea di principiegambe, ai sensi della legge dello Stato membro
interessato, I'onere di tale risarcimento», norepdd uno Stato membro far valere la ripartizione
delle competenze e delle responsabilita tra glileoali esistenti nel proprio ordinamento giuridlic
interno per sottrarsi alla propria responsabilit@/la successiva sentengaim®®, la Corte ha
specificato che al risarcimento dei danni provoeatsingoli da provvedimenti interni adottati in
violazione del diritto comunitario non deve necessaente provvedere lo Stato membro. Pertanto,
negli Stati membri nei quali talune funzioni legisve ed amministrative sono assunte in maniera
decentrata da enti locali dotati di autonomia o quelsiasi altro ente di diritto pubblico, il
risarcimento dei danni, causati da loro provveditinanprivati, pud essere garantito dai medesimi
enti.

Gli enti territoriali, ed in particolare quelli lati, a prescindere dalla natura federale o meno
dell’ordinamento nazionale, possono essere direftéen ed autonomamente responsabili per
violazione del diritto dell’'Unione. Si tratta, dwm di una responsabilita che concorre a far
emergere I'autonoma soggettivita degli enti locali’ordinamento dell’'Unione Europea.

5. Alcune considerazioni conclusive

Nel corso della riflessione sono emerse una matiepl di indicazioni che confermano
'assunzione da parte degli enti locali di una pprilevanza sul palcoscenico europeo: le
autonomie locali diventano sempre piu attori nemesper I'Unione Europea sul piano tanto
funzionale quanto istituzionale.

Tuttavia, non possiamo tacere i molteplici “ostéatte si frappongo ad una risposta positiva ad
alcuni degli interrogativi precedentemente p3sti

In primo luogo, la possibilita per 'Unione Europeéa adottare una regolazione a carattere
generale e non semplicemente settoriale delle aat@nlocali a prescindere dalla intermediazione
normativa statale, pone il problema dellindividica'e di una specifica competenza normativa
dell’'Unione Europea in materia (non espressamemgwigia dai Trattati), che si porrebbe in
concorrenza con le corrispondenti competenze kgisl statali a delineare un sistema di garanzie
delle autonomie locat.

“8 Corte di Giustizia, 1 luglio 1999, causa C-302/97.

“9 Corte di Giustizia., 4 luglio 2000, causa C-424/97

%0 Sj leggano RCAFARI PaNIco, Il ruolo delle autonomie locali nel progetto di tivszione europeain Il Futuro
dell’'Unione europea. Sviluppi nelle sue politiclaecura di M.C. Baruffi, Padova, 2004, p. 107.sYIOLINI —P.PEREZ
TREMPS La Costituzione europea e l'organizzazione terrétler degli Stati membyiin Riv. Ital. Dir. Pubbl.
Comunitariq 2004, p. 1431 s.

1 Secondo F.MERLONI, La tutela internazionale dell’autonomia degli erttrritoriali. La Carta europea
dell'autonomia locale del Consiglio d’Europait., p. 2, “nel processo di costruzione dell’oimé europea, con cessioni
di sovranita molto significative dagli Stati all'itme, I'assetto costituzionale interno viene sengssunto come un
dato, un elemento sul quale le istituzioni comuigtaon hanno alcun potere di intromissione. Pénibne europea la
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In secondo luogo, si assiste a livello europeo aflorzamento soprattutto del ruolo delle
regionf?, considerate enti titolari di una autonomia pitpamispetto a quella di cui godono gli enti
locali, sprovvisti quest’'ultimi di competenze ldgisve e di conseguenza dotati di una ridotta
capacita di incidenza sulla elaborazione ed attm&zidella normativa europea. La tendenza é,
infatti, quella di relegare il contributo delle anbmie locali allimplementazione della normativa
europea e dei programmi a forte impatto territerial dunque, su un piano prevalentemente
amministrativo.

In terzo luogo, un ulteriore ostacolo e rinvenihilel mancato riconoscimento di un accesso
diretto alla Corte di giustizia da parte degli dodali al fine di tutelare le proprie prerogafite

Tuttavia, questi “ostacoli” non impediscono di widuare gli spazi attraverso i quali I'Unione
Europea riconosce, promuove e tutela le autonom@lil quali strutture “fondamentali e
costitutive” dell’architettura democratica dei pojgubblici europei.

La strada intrapresa dall’'Unione Europea tendattinfverso un espresso (seppur circoscritto)
riconoscimento del ruolo “europeo” delle istituzidocali. Un significativo apporto in questa
direzione puo scaturire dalla convergenza con qusi@tuito dalla Carta europea delle autonomie

grande differenziazione degli assetti istituzior(plesi federali, regionali, con diverse gradaziomitari), che pure

costituisce un elemento di complessita per la deterzione e per I'attuazione delle politiche contamé (un elemento
che sarebbe inaccettabile, al proprio interno, aléepdi uno Stato sovrano), non pud che esseretassame un dato
intoccabile (e difeso strenuamente dagli Stati m&hbr.F. GiupPoNi, Verso un diritto europeo degli enti locali? 1
ruolo della Carta Europea delle Autonomie localit., p. 1, evidenzia come “il processo di inEgjone europea € la
tutela delle identita e delle autonomie locali pbtyero sembrare, di per sé, tendenze opposte toaodiDa un lato,

infatti, la costruzione di entita sovranazionaldstruite intorno ad alcuni valori comuni, e a pehoe di decisione

concordata in settori rilevanti delle politiche plibhe porta con sé inevitabilmente una tendenziaiéormizzazione

ed omogeneizzazione delle diverse realtda che ne pootagoniste; dall’altro, il tradizionale rilievstorico delle

autonomie locali, la loro articolazione sul temitoe il ruolo centrale da esse assunto negli @mienti costituzionali

contemporanei richiama alla necessita di una sabuaip delle differenze organizzative e funziochk caratterizzano
il concetto stesso di autonomia”.

2. VIOLINI, Recenti sviluppi del regionalismo italiano: le rnifoe costituzionali e il processo di integrazione
europea in Quaderni regionali 2011, p. 953, sottolinea come “con il TrattatoLdibona la dimensione regionale
dell’Europa entra definitivamente nell’'orizzonte dalori che la caratterizzano. In tal modo, la direione istituzionale
delle Regioni europee, creata con il Trattato dabtacht, trova una base e un punto di riferimestlidi e non piu
penetrabili”.

% A tal proposito la Corte di giustizia ha equiparde regioni alle persone fisiche e giuridicheevita
l'impossibilita di collocarle sullo stesso pianogtleStati membri, chiarendo con la senterRRégion wallonne c.
CommissiongCorte di Giustizia, 21 marzo 1997, C-95/97) cke ‘{Stati membri” si deve intendere “le sole autodi
governo degli Stati membri delle Comunita europeefion anche “gli esecutivi di Regioni e comunitdoaome,
indipendentemente dalla portata delle competerigbuite a questi ultimi”. Il Tribunale di primo gdo nella sentenza
Regione Friuli-Venezia Giulia c. Commissioftgorte di Giustizia, 15 giugno 1999, causa T-28B#8a affermato che
una regione che voglia impugnare un atto delléustni debba rispettare le condizioni previste gahrto comma
dell'art. 263 TFUE per le persone fisiche e giwifdi. Si veda anche Tribunale di primo grado, 16du98, causa T-
81/97,Toscana c. Commissione

Nell'ordinamento italiano & prevista la possibilithe, nelle materie di propria competenza, regemrovince
autonome, chiedano al Governo di proporre ricoiisartzi alla Corte di giustizia avverso gli atti conitari ritenuti
illegittimi. Ai sensi dell'art. 5, comma 2, dell@dge n. 131 del 2003 la richiesta pud essere pi@pda una o piu
Regioni (in tal caso la richiesta non produce &ffehcolanti nei confronti del Governo, che rimalitgero di prendere
in considerazione 0 meno la richiesta avanzataneenignuto nemmeno a motivare I'eventuale rifidcagire) oppure
dalla Conferenza Stato-Regioni a maggioranza assdki suoi membiri (in tal caso il Governo é teratoresentare |l
ricorso collettivamente richiesto dalle regionigrRjuanto riguarda gli enti locali solo lo statdel Lazio ha attribuito
al Consiglio delle autonomie locali la possibilitaproporre al Presidente della Regione di ricaita Corte di giustizia
delle Comunita europee (art. 41, c. 4, Statutod)adi legislatore del Lazio, in attuazione delisgbsizioni statutarie,
ha chiarito che il Consiglio delle autonomie loaan deliberazione motivata ed approvata a magggaraei due terzi
dei componenti pud proporre al presidente dellaidtegil ricorso alla Corte di giustizia delle Conitaneuropee a
tutela delle prerogative garantite agli enti e athenunita locali dall’ordinamento comunitario (@ I.r. Lazio n. 1 del
2007).
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locali del Consiglio d’Europd: non solo la Carta & stata sottoscritta da tuttiSgati membri
dell’Unione, ma anche dagli Stati che intendonariagl@l’Unione. Certamente un ruolo in chiave
di “avvicinamento” e di “integrazione” tra i duesggmi normativi potrebbe essere svolto dalla Corte
di giustizia.

Si tratta dell’avvio di un percorso la cui concluse rimanda a problematiche (ancora aperte) di
piu ampia portata: il coinvolgimento delle autonentdcali nelle procedure per il rispetto del
principio di sussidiarieta, la garanzia dell’aceesdglle autonomie locali alla Corte di giustizia, |
presenza della componente territoriale nell’assemfgislativa del’'Unior& e, pitl in generale, la
natura federale dell’'ordinamento dell’'Unione Euraibe

Al contempo, per le istituzioni locali il dibattiteul ruolo da ricoprire sul palcoscenico europeo
sembra ruotare, invece, intorno alla scelta tréorzdre l'attivita di lobbyng o rivendicare sedi e
procedure di partecipazione diretta ai processst®wli europer.

Ma la sfida piu importante riguarda le modalitacdstruzione della democrazia europea e |l
ruolo che in questo processo possono giocare teantie locali.

| Trattati, soprattutto dopo Lisbona, sembrano ypesrre e rimandare ad enti locali dotati di
una soggettivita politica e di una natura rappregem secondo il modello della Carta europea

> T.F.GlupPoN|, Verso un diritto europeo degli enti locali? Il reobella Carta Europea delle Autonomie locali
cit., p. 10, sottolinea come “lo sforzo teso alllmbrazione di una sorta di diritto comune europeglicenti locali
viaggia attualmente su due binari: da un lato falaudei diritti, in connessione con le finalitd @»nsiglio d’Europa;
dall'altro I'attuazione del diritto comunitario, ehpone con sempre maggiore evidenza la necessitandi
coinvolgimento delle realta regionali e locali imlito UE".

% Attualmente il Consiglio d’Europa conta 47 Stagémbri e tutti i paesi aderenti all’'Unione europearfo parte
anche del Consiglio d’Europa.

5 M. CaclaGLI, L’Europa delle Regioni? Regionalismi e regionalizipai nell’Unione Europegacit., p. 34, afferma
che il Comitato delle Regioni “non & divenuto pqreella “terza camera” che i regionalisti di tuttar@pa speravano”.

" Sul dibattito concernente la riforma delle istiri europee, anche attraverso un processo cdsti@ie, Si
vedano SFABBRINI —S.Micossy} Sul futuro dell’'Unione european Europeos 1, 2012; TE. FROSINI, La dimensione
europea della forma di stato e di goveyrio www.federalismi.it 2012; B.CARAVITA, La grande sfida dell’'Unione
Europea tra prospettive di rilancio e ombre di dea) in www.federalismi.it 2012; R.BIN - P.CaRETTI, Profili
Costituzionali del’'Unione Europeaologna, 2008; J.UTHER, Europa costituenda. Studi di diritto, politica elttua
costituzionale Torino, 2007; NVEROLA, L'Europa legittima. Principi e processi di legittamione nella costruzione
europea Firenze, 2006; JZILLER, Il nuovo Trattato europeoBologna, 2007; FPALERMO, La forma di Stato
dell’'Unione EuropeaPadova, 2005; RMORATA, Come migliorare la governance democratica europaa le Regioni
in Le Istituzioni del Federalism@®004, p. 23 sl.a Costituzione europea cura di F. Bassanini e G. Tiberi, ciina
Costituzione per I'Europaa cura di F. Bassanini - G. Tiberi, Bologna, 208350zi, Il governo dell’EuropaBologna,
2000.

8 La necessita di garantire I'apporto delle autoreioicali alla formazione degli atti del’'Unione Bpea che
hanno una ricaduta sull'intero sistema nazionalsgiato il legislatore italiano con la legge n.ddl 2005 a regolare,
per la prima volta, la partecipazione degli entialb alla fase ascendete e discendente del dicittounitario, sia
coinvolgendo le loro associazioni rappresentatisevalorizzando la Conferenza Stato-citta ed autuadocali, quale
momento istituzionale di raccordo e concertazidRelativamente alla fase discendente la normatistalst non ha
disciplinato espressamente il coinvolgimento degli locali, mentre solo in alcune norme regiogafirevisto che gli
enti locali possano partecipare alla fase di aituez del diritto comunitario. In particolare, lacemte stagione di
revisione degli statuti regionali ha contribuiteaorizzare la partecipazione degli enti localipeacedimenti normativi
dell’'Unione europea e il ruolo del Consiglio dedigtonomie locali quale organo di rappresentanzaideima regionale
delle autonomie locali e come sede privilegiateadcordo e di consultazione delle autonomie lawailirapporti con gli
organi regionali. Ci sia consentito rinviare aAKNTONELLI, Consigli regionali e Unione European Il Filangieri.
Quaderno 2009 Napoli, 2010, p. 235 s.pl, Ripensare i raccordi interistituzionali partendo Itiesperienza della
partecipazione italiana ai processi normativi coran, in Citta, Province, Regioni, Stato. | luoghi delle dani
condivise a cura di V. Antonelli, Roma, 2009, pp. 31-4b;,IPer un bilancio della sessione comunitaria della
Conferenza Stato-Regignn Citta, Province, Regioni, Stato. | luoghi delle mgani condivisea cura di V. Antonelli
Roma, 2009, p. 69-76Dp], | raccordi interistituzionali nella dialettica cohUnione europeain Le Regioni italiane nei
processi normativi comunitari dopo la legge n. D3 a cura di G. Carpani — T. Groppi — M. OlivettA=-Siniscalchi,
Bologna, 2007, pp. 41-74.
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delle autonomie locali. Non € un caso se il Tratgatl funzionamento dell’Unione Europea all’art.
20 par. 2 nel delineare il contenuto della cittadia europea oltre a riconoscere ai cittadini
dell’'Unione il diritto all’elettorato attivo e pais® nelle elezioni del Parlamento europeo si
preoccupa di sancire il medesimo diritto nelle ielezcomunali. La partecipazione alle elezioni per
la composizione dellorgano assembleare europeatrale”, da un lato, e per il governo delle
comunita locali, dall’altro, possono essere assuatee polarita del circuito rappresentativo della
democrazia europea.

Il riconoscimento di soggettivita alle autonomiedb nell’ordinamento dell’Unione Europea si
pone, pertanto, non solo quale garanzia aggiumtel democraticita degli assetti costituzionali
degli Stati membrf, capaci a loro volta di garantire una democratitihediata” delle istituzioni
europee (cosi come espressamente sancito allaitUE per i governi nazionali), ma anche quale
ulteriore canale di democraticita dell'intera atettura istituzionale europea, che si aggiunge alla
rappresentanza “diretta” dei cittadini nel Parlatnezuropef’.

Con il loro carico di politicita, di rappresentatéve di partecipazione gli enti locali, in quanto
istituzioni democratiche di base, possono contréoaid attenuare il “deficit democratico” delle
istituzioni europee, piu volte denunciato da intetped operatoff. Allo stesso tempo non
possiamo trascurare il rischio che il progressiemwolgimento delle autonomie territoriali nei
processi decisionali europei finisca per costitom una soluzione adeguata, ma un aggiramento
del problema della debolezza politica e democratetbarchitettura istituzionale europea.

Un ulteriore contributo degli enti locali alla cnstione della democrazia europea puo scaturire
dal coinvolgimento degli stessi nell’attuazione gehcipio diJorstimit%?: le molteplici forme di

democrazia diretta passano inevitabilmente peemfi localf°. E, infatti, a livello locale che si
registrano le pit diffuse e significative esperini democrazia partecipativa e deliberdfiva a

%9 Secondo T.EFROSINI, La dimensione europea della forma di stato e diegog cit., p. 3 “sarebbe la democrazia
degli stati membri a permeare democraticamenistérma comunitario”.

%0U. ViLLANI, Valori comuni e rilevanza delle identitd nazionalilocali nel processo d'integrazione europea
Napoli, 2011, p. 44, sostiene che con la nuovaplisa del principio di sussidiarieta risulta padiarmente accentuato
“il ruolo dei parlamenti nazionali, in veste di pgpsentanza diretta dei rispettivi popoli nei ragipoon le istituzioni
europee”, assumendo in tal modo lo status di “dtgdedll’Unione (oltre che nazionali) ed esprimendioettamente la
progria rappresentativita popolare nei rapporti leoistituzioni europee, senza alcune mediazionéode esecutivi.

L F.PizzeTTI, Le autonomie locali e 'Europecit., p. 936, sostiene che “anche chi punta aftae il ruolo degli
organi comunitari (e quindi a costruire un ordinatoecuropeo sempre meno dipendente da quello almasiefinire
come il metodo intergovernativo), non pud non pegadatto che l'enfatizzazione e il consolidamer#b rdetodo
comunitario deve misurarsi con l'accusa del deficilemocraticita dell'Unione. Ne deriva che, spe$s dichiarata
volonta di rafforzare il metodo democratico si legk ricerca di un rafforzamento del ruolo dekellvsubstatuali di
governo. L'intento € infatti quello di assicuraadtraverso il coinvolgimento dei livelli territotiali governo, un surplus
di quella legittimazione democratica dei processtisionali dell'Unione che oggi poggia soltanto Balrlamento
europeo, per un verso, e su il Consiglio e il Cglitsieuropeo, per l'altro”. Cfr. MCACIAGLI, L'Europa delle Regioni?
Re%ionalismi e regionalizzazioni nell’'Unione Eurapeit., p. 38.

2U. VILLANI, Valori comuni e rilevanza delle identita nazionaliocali nel processo d'integrazione europei.,

p. 84, sottolinea il legame tra il principio di sigarieta e quello di prossimita, legame che emesgplicitamente dal
preambolo del Trattato sull’Unione europea, nellgjgafa riferimento ad un’Unione “in cui le deasi siano prese il
pit vicino possibile ai cittadini, conformemente @incipio della sussidiarieta”. Secondo I'Autorg frincipio di
sussidiarieta tende ora a individuare il piu idolieello di intervento per la realizzazione deghiettivi dell’'Unione,
muovendo da quello locale, al livello regionalezinaale ed europeo, avendo come criterio guida,sodm I'efficacia
dell'azione, ma anche la vicinanza ai cittadini”.

%3 Si leggano i molteplici studi raccolti Democrazia partecipativa e nuove prospettive deiimdinanzaa cura di
G. C De Martin — D. Bolognino, cit..

% Ci sia consentito rinviare a V. Antonellie nuove forme della democrazia partecipativafatio e dirittq in Per
governare insieme: il federalismo come metodo. ¥ersove forme di democrazi®. Arena — F. Cortese (a cura di),
Padova, 2011, p. 73-86.
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livello locale che il metodo della “democrazia diogsimita”, coniugando partecipazione e
comunita territoriali, pud trovare una effettivéfi@ace e quanto piu diffusa realizzazihe

Inoltre, sempre piu gli enti locali concorrono effettiva concretizzazione dei diritti di
cittadinanza dell'Uniorf8. Grazie alla loro vicinanza ai cittadini, le aubomie locali sono nella
posizione migliore per promuovere un’adeguata cemsione della cittadinanza européa
evidenziare i vantaggi concreti che essa conferacsingoli individui e dimostrare I'impatto
tangibile delle politiche dell'Unione sulla vita ideittadini®®. Soprattutto le diverse forme di
cooperazione territoriale consentono di implemengaogetti ed interventi che mirano a rendere
effettiva la cittadinanza europea. Le reti di cita gemellaggi tra comuni, quali strumenti di
partecipazione alla vita civica e di integraziopessono offrire un importante contributo alla

% Si legga anche L. Lanzonie forme della democrazia partecipativa nell’ambitiella cooperazione
transfrontalierg in Riv. Ital. Dir. Pubbl. Comunitarip2011, p. 503 s.

% La cittadinanza europea, introdotta con il Trat@itMaastricht e ripresa sul punto dal Trattatofenzionamento
dell’Unione, € riconosciuta a tutti i cittadini dino Stato membro dell’Unione Europea quale compigmelella
cittadinanza nazionale, e quindi come qualificaiziddale e non sostitutiva rispetto ad essaPIQELLI, Cittadinanza
europea in Enciclopedia del diritto. Annali, Milano, 2005, p. 199, ha rilevato come la diteanza europea si
manifesti in una duplice dimensione, transnazioeas®vranazionale. La prima era emersa in sedesgiudenziale e
normativa gia prima del Trattato di Maastricht, meiedo da una progressiva estensione della libéd@oblazione dei
lavoratori nell’'ambito della Comunita europea gétardal Trattato di Roma, fino a riconoscere uedesdi diritti al
cittadino di uno Stato membro residente in un alidel quadro della seconda accezione le istituzgbmpresentano
qguale controparte diretta dei cittadini dell’'Unioire quanto tali, all'interno di un rapporto che viene la propria
disciplina nei trattati europei. La dimensione smazionale della cittadinanza europea trova pongscimento nella
Carta dei diritti fondamentali dell'Unione europehle con il Trattato di Lisbona ha acquistato &ssb valore giuridico
dei trattati, e nella Convenzione europea per llsagaardia dei diritti dell'uomo e delle libertanftamentali, alla quale
'Unione ha inteso aderire con l'adozione del Tafit di Lisbona. A.MANZELLA, L'unitarietd costituzionale
dell'ordinamento europeolntervento nel dibattito: “European values andiamal Constitutions: where’s the rub?”,
Parlamento Europeo, Strasburgo, 13 giugno 2012iesesche “la cittadinanza dell’'Unione che si agge, senza
sostituirla, alla cittadinanza nazionale (art. 9E)Uisulta dunque — in ragione di tale comunanZariae - I'anello di
connessione tra I'identita costituzionale dell’Umgo(art. 2 TUE) e quella degli Stati membri (arR4,UE)".

7 A. MAGNAGHI, Dalla partecipazione allautogoverno delle comunigeali: verso il federalismo municipale
solidale in Democrazia e dirittp 2006, 3, p. 148, muovendo dal nesso inscindibilepartecipazione e federalismo,
prospetta un modello di federalismo municipale dadé, un federalismo che si costituisca “dal bassmwme
federazione di reti di municipi che siano a lordtacespressione della sovranita popolare, fruttibagplicazione
integrale del principio di sussidiarieta. L'autom@dicalizzando il proprio pensiero, sostiene chleféderalismo
municipale solidale, che valorizzi ed estenda inptesso sistema “multilivello” di reti solidali diitta presenti nel
territorio europeo € una delle chiavi concettualoperative per dare risposte a queste sfide andosarad una
definizione “ad alta risoluzione” identitaria e ge dello spazio europeo: un concetto di Europa sihfondi sulla
valorizzazione delle peculiarita delle culture & giacimenti patrimoniali locali, attivando un peipio di cittadinanza
europea che trovi le sue radici nella federazioneedioni e citta autonome organizzate ciascuna fwome di
democrazia partecipativa come forma ordinaria diegoo”.

% T.F.GluPPON|, Verso un diritto europeo degli enti locali? Il raobella Carta Europea delle Autonomie logali
cit., p. 2, sottolinea come “coerentemente congiistazione alla base dell'istituzione del ConsigliBuropa, gli enti
locali sono intesi quali primi garanti dei princigi democrazia e di tutela dei diritti fondameng@dilla persona che
ispirano la stessa CEDU".
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promozione e alla sensibilizzazione ai temi delttadinanz&’, soprattutto in relazione ai nuovi
Stati membri o in attesa di adesidhe

Da quanto illustrato discende che e possibile aaspi 'impegno dell’'Unione Europea a
riconoscere e tutelare le autonomie locali secouda prospettiva di integrazione piu che di
concorrenza (e conflitto) con gli ordinamenti sidtaprospettiva nella quale il dovuto e piu volte
ribadito rispetto delle identitd naziorfalnon pud tradursi nella necessita di una internzéofie
statuale per definire competenze e responsabibte cautonomie locali da esercitare a livello
europeo e, in definitiva, in una “padronanza oleuearopea” degli Stati sugli enti locAli

% Secondo A.MAGNAGHI, Dalla partecipazione allautogoverno delle comuniicali: verso il federalismo
municipale solidalecit., p. 147, dalle molteplici e varie esperienizeeti di citta a livello europeo & possibile tere
“un progettoin fieri di una “geografia dal basso” dellEuropa dei Coiridelle Regioni, leggibile in filigrana rispetto
all’Europa degli stati. Si profila in latri terminin nuovoprotagonismo della citt&éhe non solo modifica la geografia
dello spazio europeo verso un'alta densita di retazmultipolari, ma pud modificare i contenuti tibgzionali e il
sistema decisionale. [...] Quindi I'Europa delle Rei (Euroregioni) e dei Comuni, affiancandosi eegrando
I'Europa degli stati nazione (la cui costituziongia in crisi), pud prospettare nuovi orizzonti grammatici e di ruoli
arricchendo i sistemi decisionali attraverso fodnfederalismo municipale soliddle

01l Comitato delle Regioni nel parere su “Stratediaallargamento e sfide principali per il period611-2012”
discusso nella sessione plenaria del 3 e 4 mad@fig 2opo aveisottolineato che tutti i paesi interessati daltatsgia
di allargamento hanno ratificato formalmente lat€auropea dell'autonomia locale, evidenzia l'irgora di una
procedura di consultazione formale tra autoritidoredi competenti ed enti locali e regionali in ofmse del processo
di allargamento dellUE ed invita a creare o raféwe organizzazioni che riuniscano gli enti loaalregionali e
cooperino con quelle omologhe di altri Stati ment®ii’'UE, in quanto cid pud contribuire allo scambi esperienze e
sostenere il processo di integrazione.

" Per M.CaciAGLI, L'Europa delle Regioni? Regionalismi e regionaliziai nel’Unione Europeacit., p. 37-38,
“I'affievolirsi nel discorso politico dell'idea dun’Europa delle Regioni niente toglie all’accressiwolo delle regioni
nell’UE. Cosi, ecco che si e affermata la nuovanfda di un’Europa con le regioni, che vuole indeckr prospettiva di
una Unione articolata in una rete non necessarisamgerarchica di attori diversi, sovrastatali, loe appunto,
regionali”.

"2 Per U.VILLANI, Valori comuni e rilevanza delle identita nazionaliocali nel processo d'integrazione europea
cit., p. 113, “il concetto di identita va oltre iigfili della sovranita e della Costituzione dell@a®: esso significa anche
il complesso della cultura, della civilta, delladizioni, dell'arte di ciascuno Stato e delle r@adirritoriali di cui esso si
compone. Il rispetto di tale identita esprime, gliiffesigenza da parte dell’'Unione europea di preare le specificita,
le diversita di ciascuno Stato membro e delle stieodazioni territoriali”. 1l rapporto tra ordinaemto europeo e
costituzioni nazionali € affrontato da WMANZELLA, L'unitarieta costituzionale dell'ordinamento eurapeit., nonché
da B.GUASTAFERRQ Il rispetto delle identita nazionali nel Trattata Hisbona tra riserva di competenze statali e
“controlimiti” europeizzati, in Quaderni costituzionali 1, 2012; P.SCARLATTI, Costituzionalismo multilivello e
guestione democratica nell’Europa del dopo-LisbomaRivista dell’Associazione Italiana dei Costituzitist, 1,
2012;Ip., Democrazia e istituzioni nel’'Unione Europea: ilaftato di Lisbonain Rivista dell’Associazione Italiana
dei Costituzionalisti 1, 2011; M.CARTABIA, “Unita nella diversita”: il rapporto tra la Costitunne europea e le
Costituzioni nazionaliin Una Costituzione per I'Unione Europea cura di G. Morbidelli e F. Donati, Torino, 2006
pp. 185-212;1 costituzionalisti e I'Europa. Riflessioni sui mamtenti costituzionali nel processo d’integrazione
europea a cura di S. Panunzio, Milano, 2002.

® G.VEsPERIN| Il diritto europeo e la ripartizione nazionale delcompetenze tra lo Stato e le regjaii., p. 1429
s., individua alcuni modi in cui il diritto comuaito ha influenzato la disciplina dei poteri regitire dei loro rapporti
con gli Stati membiri. Si tratta in primo luogo @dediretta attribuzione da parte della normativa goitaria di compiti
alle istituzioni regionali e locali; in secondo gm degli atti di indirizzo, voti, indicazioni geradr delle istituzioni
comunitarie per I'esercizio dei poteri attribuitird o per quelli di competenza dei singoli Stati;térzo luogo delle
iniziative adottate dalla Commissione per promuevarformazione di reti di cooperazione tra le oagdi diversi Stati
membri, aperte all’adesione anche di soggetti egucice sociali; ed infine, delle conseguenze dettdicomunitario
sulla disciplina nazionale dei rapporti interni tcaStato e le regioni. W/ILLANI, Valori comuni e rilevanza delle
identitd nazionali e locali nel processo d'integi@ze europeacit., p. 105, ritiene, invece, che in virtu deflaova
formulazione dell'art. 4 par. 2 TUE “I'Unione restanuta a non ingerirsi nel sistema di struttuterima propria di
ciascun Stato membro e nel tipo di ripartizioneainpetenze tra l'autorita centrale e le autonowgall. Cosi l'art. 4,
par. 2, TUE conferma quella posizione di neutraligf’Unione europea verso I'assetto costituzionatenprensivo del
sistema delle autonomie locali e regionali”.
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Il pluralismo istituzionale e il decentramento d®dteri non possono rimanere una mera
“questione nazionale” degli Stati membri, ma devdendere ad innervare l'intero ordinamento
dell’'Unione Europea. Il pericolo altrimenti e dirakntare inediti “centralismi e dirigismi” europei
— come € avvenuto con la lettera inviata @ahsiglio direttivo della Banca centrale europea al
presidente del consiglio dei ministri italiano ik§osto 2011, che ha sottolineato “I'esigenza di un
forte impegno ad abolire o a fondere alcuni s@atministrativi intermedi (come le Provincep
ingiustificati localismi negli stati nazionali.

Il presente studio ha cercato di evidenziare, sebloen le opportune riserve, gli elementi che
potrebbero consentire di ricostruire il principisi@omistico alla stregua di un principio struttara
(e “costituzionale” ex art. 2 TUE) dell’'Unione epexa e di annoverarlo tra i “principi costituzionali
comuni™,

E, dunque, possibile rilanciare in una prospetduaopea I'esigenza espressa da De Martin, in
relazione al ruolo delle autonomie locali nella toagone dello “stato delle autonomie”, “di
rescindere il cordone ombelicale con lo stato,rpeuperare una propria capacita decisionale e di
azione (salvo poi ricercare e dar vita a momeng oduli, strutturali e procedimentali — di
collaborazione in vista di un’azione piu efficaceardinata con gli altri livelli di governo e di
amministrazione del sistem&y”

“E, in definitiva, proprio questo caratteristico flessibile) punto di equilibrio tra il momento
della valorizzazione della rispettiva autonomia weelp della apertura (data la molteplicita di
interessi coinvolti) alla collaborazione e integoa® tra i vari centri di vita autonomi del sistema
che sta il fondo ed il nucleo portante di uno statdicentrico o pluralista ad autonomie non
separate™.

La costruzione dello “stato delle autonomie” e oedh a modellare i rapporti non solo tra stato
ed enti locali, ma anche tra questi ultimi e lenge sovranazionali e a varcare i confini (e gli
ordinamenti) naziondif, “a rafforzare il senso stesso dello Stato dentiseraa sua volta aperto ad
un’unita europea pitl ampi&’ Emerge in tal modo il fondamento del volto pittentico dello
Stato democratico, che — in piena armonia con guaiférmato nel preambolo delle Carta europea
[delle autonomie locali] — implica un potere (e,derto senso, una sovranita) diffuso articolato
anche nelle collettivita di cui si compone lo Stat@uale pud essere in tal senso concepito come
«comunita di comunita», e non certo unica sedd@uante del poteré®.

" E. DI SALVATORE, Autonomie locali e Unione europesit., p. 290, ritiene che il riconoscimento deinpipio
autonomistico “e la sua qualificazione in termini ¢thecessario)Strukturprinzip dello Stato costituzionale
contemporaneo, comporta anche che — sul piano eoreesso trovi riconduzione nel novero dei princgstituzionali
comuni. Con la conseguenza che né lo Stato, att@avaoffene Staatlichkeiné I'UE, nell’esercizio dei propri poteri,
possano mai legittimamente porre nel nulla i tiegenziali dello stesso”

> G.C.DEMARTIN, L'amministrazione locale nel sistema delle autorgmit., p. 32.

5 G.C.DE MARTIN, L'amministrazione locale nel sistema delle autorgmit., p. 32.

" Secondo UVILLANI, Valori comuni e rilevanza delle identita nazionalilocali nel processo d’integrazione
europea cit., p. 114, “gli apporti provenienti dalle dige entita locali e nazionali contribuiscono albewzione della
costruzione europea e, in una sorta di processolane, forniscono nuova linfa che rafforza e gila quei valori
comuni europei, ai quali gli stessi Stati membrii(éoro enti territorial) a loro volta devono rigmgsamente
conformarsi”. SSTAIANO, Le culture dellautonomia locale in tempo di rifogmn www.federalismi.it, 2004, p. 10,
sottolinea la reciproca influenza tra la riforma sistema italiano dei poteri locali e il procedsderativo europeo: «1)
I'elaborazione culturale e le soluzioni intravvisieambito europeo hanno rimarcato un peso norcurabile nelle
costruzioni teoriche e nelle proposte di riforma pocolte in ltalia; 2) il sistema — in corso dinsolidamento
all'interno — fondato sulla devoluzione dei poterilestinato ad incontrare le istituzioni europeé etliamato a reggere
il campo nel processo federativo in atto».

8 G.C.DEMARTIN, Carta europea dell’autonomia locale e limiti delitbtnamento italianocit., p. 387.

9 G.C.DE MARTIN, Carta europea dell’autonomia locale e limiti deliththamento italiangcit., p. 387.
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