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Struttura del presente contributo.

Il presente contributo si compone di dRarti, la primadescrittivadel quadro giuridico e delle
prospettive della regolazione in temaSliiluppo Sostenibilesia a livello europeo che globale, la seconda
ricostruttiva con specifico riferimento al coordinamento sistéoaadegli strumenti europei che incidono sul
mercato della CO2 sempre nel quadro strategico delle politiche Sliluppo Sostenibileesposte

sinteticamente nella prinfgarte

I ntroduzione alla Parte Descrittiva

A partire dagli anni ‘70, I'esigenza di conciliareo sviluppo sostenibiled una equa distribuzione
delle risorse, ha dato inizio ad una serie di &tige volte a promuovere un processo comune aatutel
dell'ambiente, con particolare attenzione versogémerazioni future, come fortemente sostenuto nella
Strategia Mondiale per la Conservazionda quale afferma Per affrontare le sfide di una rapida
globalizzazione del mondo una coerente e coordipatdica ambientale deve andare di pari passo tmn
sviluppo economico e l'impegno socfale

Come dichiarato dapprima, nel 1987 allinterno dmbporto Bruntland, lo sviluppo economico
deve essersostenibilé, come successivamente ripreso nel corso delleepemfa di Rio -Heart Summit
nel 1992. Proprio quest'ultima, ha svolto un rufdadamentale per la promozione di modellisgliluppo
sostenibilea livello mondiale, come dimostrato anche dalofathe parteciparono 183 Paesi con il preciso
intento di instaurare una nuova cooperazioneliratati.

La Dichiarazione di Rid, ha contribuito a creare le basi per importantoadi sul futuro del

pianeta, ponendo I'accento sul legame fratezione ambientale sviluppq sottolineando la necessita di

3 Gro Harlem Brundtland & stata la presidente d€llenmissione mondiale sull'ambiente e lo sviluppo
(WCED) in cui, per la prima volta, viene introdott@oncetto disviluppo sostenibile

* Per sviluppo sostenibile si intendéar' si che esso soddisfi i bisogni dell'attuale ngiazione senza
compromettere la capacita di quelle future di rindere alle lord. "Lo sviluppo sostenibile, lungi
dall'essere una definitiva condizione di armongapiuttosto processo di cambiamento tale per cui lo
sfruttamento delle risorse, la direzione degligstimenti, l'orientamento dello sviluppo tecnolagie i
cambiamenti istituzionali siano resi coerenti cdsigogni futuri oltre che con gli attudli

= importante sottolineare che Richiarazione di Rip pur se non giuridicamente vincolante in quanto
ascrivibile alla categoria delsoft law € rappresentativa dapinio iuris degli Stati che, legati tra loro da
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eliminare lapovertae di cercare di soddisfare le esigenze dei Paegaidi sviluppo, oltre che all'urgenza di
trovare alternative ai modelli di produzione e aoms non sostenibili, promuovendo un sistema ecécmm
internazionale che perseguissesliuppo sostenibile

La Dichiarazioneidentificava27 Principi a cui doveva attenersi la futura strategiasdiuppo
sostenibile tra questi, alcuni principi fondamentali come kpehe ogni generazione ha il dovere di lasciare
alle generazioni future una natura intatta, il pipio precauzionale e il principio del “chi inquipaga®.

Durante la Conferenza ONU sAmbiente e Sviluppdi Rio de Janeiro nel 1992 & scaturito un
programma di azione, definithgenda 21(cose da fare nel XXI sec.), che a tutt'oggi rasenta iilmanuale
per losviluppo sostenibildel pianeta.

All'interno della stessaConferenzaé stata prodotta anche Gonvenzione Quadro delle Nazioni
Unite sui Cambiamenti ClimatiqUNFCCCY, che rappresenta un trattato ambientale internalgoche
pone come obiettivo la riduzione delle emissioriighes serra che si collocano nell’'atmosfera permettendo
alle radiazioni solari di attraversare |'atmosfenaestre impedendo a buona parte delle stesserndire nello
spazio esterno contribuendo cosi alllaumento deltaperatura, i piu noti sono il biossido di carlmoaiil
metand, ma ce ne sono molti altri.

In seguito allaDichiarazione di Rimumerosi Stati hanno cominciato a elaborare gfi@telte alla
salvaguardia dell'ambiente avvalendosi anche disénti come iprotocollo di Kyotd.

Il problema deigas serranon deve essere sottovalutato, come viene da tedepanciato da
numerosi scienziati ed ambientalisti, soprattuttoeché qualora non si registrassero inversionimti¢aza e,
quindi, in caso di una stabilizzazione dell'’emissjsi verificherebbero danni irreparabili.

Anche il rapporto STERN, ha definito tale fenomeno come riscaldamentobajitjlobal
warming

Le concentrazioni dgas serrain atmosfera hanno avuto un forte incremento dallaluzione
industriale ad oggi, conducendo un aumento deffgézatura media di circa 0,7 °C dal 1900 ad oggm€

individuato daSternle emissioni di CO2 pro capite sono strettameatectate con il PIL pro capite tanto che

criteri simili a quelli della prassi internazionalatendono contribuire alla creazione di normeridiahe in
materia ambientale.

®La prima definizione del principio chi inquina @agsale al 1972 ed & contenuta nella Raccomanuazio
del Consiglio dellOCSE Guiding principle concerning international econanmaspects of enviromental
EolicieS’.

In conformita al principio della responsabilitanmone ma differenziata, la Convenzione contempla un
doppio regime giuridico: il primo per ipaesi sviluppati ed apparentatjpaesi OCSE e paesi dell’'Europa
centrale e orientale con economie in transiziomk)l esecondo per tutti i paesi, compresi quellivia di
sviluppo.

8 Tietenberg & Lewis (2009).

% La conferenza delle Parti, costituita nellambiella Convenzione Quadro delle Nazioni Unite sui
cambiamenti climatic(UNFCCC), nella sua terza riunione plenaria délldicembre del 1997 ha adottato
con la Decisione 1/CP.3 jrotocollo di Kyoto Tale protocollo impegna i paesi industrializzaticon
economia in transizione (elencati nell’Allegatoelld Convenzione) a ridurre globalmente le emissiogas
ad effetto serra tra il 2008 e il 2012 del 5% rigpai livelli del 1990.

10, rapporto STERN é stato commissionato nel 2085Ministero delle Finanze Britannico con l'obigti
di analizzare il cambiamento climatico, oltre chéinalividuazione di strumenti per la mitigazione e
'adattamento da un punto di vista economico, ifieando anche possibili risposte e misure dispitinib
attuabili per far fronte al problema del riscaldamaeglobale, che tenga conto del contesto inteomaté e di
lungo periodo.
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i Paesi occidentali, come I'America del Nord e Fépa hanno prodotto circa il 70% delle emissionil&50
ad oggi passando dai 280 ppm ai 430 ppm attugirasiitto a causa della produzione di energia, redant
paesi in via di sviluppo sono responsabili di cioeaquarto delle emissioni cumulate. La maggiotepeelle
emissioni future sara invece ascrivibile proprigpaési in via di sviluppo ed ai loro ritmi crestie sia in
termini di popolazione che di PIL, crescendo miritnolto piu elevati dei paesi occidentali, che som
recessione, contribuendo al 74% dellaumento nesemo energetico, basti pensare che le sole Cina ed
India, contano da sole per il 45%.

Un ulteriore esempio per tutti songaesi BRIC! che, da stime dell’Agenzia Internazionale per
I'Energia, potrebbero essere responsabili di dfiréell'aumento nelle emissioni climalteranti netigeo
compreso tra il 2004 e il 2030.

In uno scenario fututo il tasso di crescita gas serrapotrebbe raggiungere i 450 ppm I'anno, fino
ad arrivare a 550 ppm nel 2050 e di fatto raddommaispetto all'era pre-industriale. Se cio siifiessse, ci
si dovrebbe aspettare un aumento della temperatadia dai 3°C ad oltre 5°C, fino ai 10°C entro 108,
con incalcolabili risvolti negativi sul pianeta @la vita degli esseri umani.

Tale incrementi inciderebbero negativamente sulebsere globoale e la perdita provocata dal
mutamento climatico per i prossimi duecento anotrgbbe generare dei costi, ascrivibili al cambiatme
climatico in una perdita media compresa tra il 5#@20% del consumo pro-capite medio globale.

| costi della mitigazione, se attuati, invecelivello globale risultano essere nettamente inférié
pertanto necessario perseguire azioni a livello dide per proteggere le societa e I'economia tramit
'adozione di strumenti comuni, anche con un magginvolgimento dell'opinione pubblica oltre ché
incentivare forme di sviluppo di colture, industeié infrastrutture meno sensibili al cambiamenimatico e
piu rispettose dell’'ambiente.

Tra gli strumenti di mitigazione, un importante luce giocato daipermessi scambiabili di
emissioni

Nel 1960 Coas? affrontava i problemi deiosti socialie sosteneva che, a livello teorico, il mercato
possedesse la necessaria capacita di superaréetaatita che ne distorcono il corretto funzionatoee
riconosceva la centralita dellintervento pubblicim, special modo per la regolazione in vista del
raggiungimento di una allocazione efficiente deiderse, quale presupposto per I'effettivo perseguito di
obiettivi ambientali. Da tali considerazioni, vieedaborato ilteorema di Coaseelativo al mercato dei
permessi scambiabili, rispondente ad un modelfardtionamento di tipaap and trad®.

Ulteriori contributi furono successivamente condoth Crocker (1966) e Dales (1968), i quali
argomentavano che una piu strutturata formulazidelemeccanismo di scambio dei diritti d’emissione
avrebbe consentito di indivuare una possibile sohe alla presenza di esternalita ambientali negati

partendo dalla riflessione che le risorse natw@tio un bene non inesauribile e di comune proprigiache

Hy paesi BRIC Brasile, Russia, India e Cina contalti@ un miliardo di abitanti.

12 coase — 1960The problem of social costrr Journal of Law and Economics, 3, 1-44, 1960.

13 Ulteriori riferimenti, anche bibliografici, aleorema di Coasesaranno indicati nella successiva Parte
Ricostruttiva, in cui la discussione dell'applidéthi del Teorema di Coasal mercato europeo della CO2, a
guadro normativo invariato, sara sottoposta a dsoune.
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ne causa il libero accesso allo sfruttamento;teneva, pertanto, necessario limitare tale accessdjante
I'attribuzione di diritti proprietari trasferibiligda attuarsi a mezzo di un intervento regolatorio.

Tali riflessioni sono, poi, state oggetto di ulteriapprofondimenti portati avanti da Baumol e Gate
(1971) e Montgomery (1972), i quali individuaronieetiori riferimenti e fondamenti teorici degli stmenti
economici in ambito ambientale e, specificaments, @0 che concerne la definizione del concetto dei

permessi scambiabili.

|| quadro giuridico globale ed Europeo

Le principali iniziative promosse a livello globabanno avuto inizio nel 1972. Il susseguirsi delle
azioni conferma quanto la tematica sia delicatanemosi sono gli strumenti che gli Stati hanno atyzer
combattere il cambiamento climatico.

Uno degli strumenti piu utilizzati & quello dpermessi scambiabili di emissipradottato dal
Parlamento Europeo e Consiglio d’Europa con lattiliee 2003/87/CE* , noto come ETS, che verra di
seguito descritto e del quale, nella succesBade ricostruttiva si tentera un coordinamento strategico con
altri strumenti incidenti sul mercato europeo dél@2.

La tabella sottostante illustra I'evoluzione delle politichenbientali a livello globale dal 1970 ad

oggi.

Anno Iniziativa

1972 Conference on the Human Environment — UNCSltieccolma
1979 “Convenzione NECE” e World Climate Conferenc&inevra
1988 Istituzione dellPCC dalWMOe UNEP

1988 Conference on the Changing Atmosphé&i@onto

1990 Primo Rapporto sul ClimRCC

1992 Earth Summit Convenzione Quadro sui Cambiamenti Climatici — URFRio de Janeiro
1994 Entrata in vigore della UNFCC

1995 COP1, Berlino

1995 Il Rapporto Clima IPCC

1996 COP 2, Ginevra

1997 Earth Summit+5, New York

1997 COP3 — PROTOCOLLO DI KYOTO

1998 COP4, Buenos Aires

1999 COP 5, Bonn

2000 COP 6 e Terzo Rapporto Clima IPCC, Bonn

2001 COP 6bis, Bonn

2001 G8 Task Force Cambiamenti climatici “ Borgréement ”

14 Direttiva 2003/87/CE del Parlamento europeo e @ehsiglio, del 13 ottobre 2003, che istituisce un
sistema per lo scambio di quote di emissioni deiaaffetto serra nella Comunita e che modificdidettiva
96/61/CE del Consiglio. Dal 1° gennaio 2005, tgttiimpianti che esercitano una delle attivita tate
nell'allegato | della citata direttiva e che emetto gas a effetto serra specificati, in relazian&li attivita
devono avere ottenuto un‘apposita autorizzazidascrata dalle autorita competenti.
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2001 COP7 “Marrakech Accords and Declaration”, fdiaech
2002 Ratifica del Protocollo di Kyoto da parte détione Europea
2002 Ratifica del Protocollo di Kyoto da parte @&ppone

2002 World Summit on Sustainable Development, Joésiourg
2002 COP8, New Delhi

2002 Ratifica del Protocollo di Kyoto di Canada @oMa Zelanda
2003 COP 9, Milano

2004 Ratifica Protocollo Kyoto da parte della Fed@ne Russa
2004 COP 10, Bueonos Aires

2005 Entrata in vigore del Protocollo di Kyoto

2005 COP11-MOP1, Montreal

2006 COP13-MOP 2, Nairobi

2007 COP-13/ MOP 3, Bali

2008 COP-14/MOP 4, Poznan

2009 COP-15/MOP 5, Copenhagen

2010 COP-16/MOP 6, Cancun

2011 COP-17/MOP 7, Sud Africa (Citta del Capo /tizum)

In ambito europeo sono stati svolti molti studiome state emanate numerose direttive che hanno
instaurato strumenti volti a contrastare il cami@ato climatico.

La politica promossa dalla Comunita in materia dd@nte € fondata sui principi dprecauzioneed
azione preventivacorrezionedei danni causati al’ambientechi inquina pagé (art.174, paragrafo 2 del
trattato CE).

Per meglio comprendere I'impegno assunto dall’Ear@popportuno ripercorrere brevemente i
passaggi principali avviati nel 1992 (ConferenzaRtD) che rappresenta I'anno di svolta anche dldive
comunitario per tutto cid che riguarda I'ambientd®po il quale hanno preso il via nhumerose inizativ
promosse dall’'Unione Europea per la salvaguardiadbiente.

Si inizia con ilV Piano d'Azione Ambientale dell'#& "Per uno sviluppo durevole e sostenihile
il cui obiettivo e di rendere operativi gli accofitimati a Rio de Janeiro per il periodo 1992 —@00

Il Piano promuove la partecipazione di tutti i soggettiliplici e privati), con l'intento di rafforzare
lo spirito di corresponsabilita per un cambiamedgomodelli di comportamento della societa europea.

Successivamente, nel 1994 si é tenut@daferenza Europea sulle Citta Sostenibilalborg) con
I'obiettivo di promuovere a livello europeo una sidee forte da parte degli Stati Membri alla sfibkdlo
sviluppo sostenibile

In questo scenario, viene riconosciuto un ruol@niario per l'attuazione delle politiche per la
sostenibilith ambientale alle citta ed alle au#otitcali, in particolare in attuazione dei prograindinAgenda
21.

5eia politica della Comunita in materia ambientaleranad un elevato livello di tutela, tenendo conédlal
diversita delle situazioni nelle varie regioni defComunita.

18 Piano stabilisce la necessita dit‘cambiamento radicale in tutti i settori di inéento della comunitzt

e lI'obbligo che la tutela dellambiente venga intdg nella definizione e nell'attuazione di tutte dltre
politiche comunitarie, divenendo obiettivo traswdesa tutti i settori produttivi quali I'industrial’energia, i
trasporti ed il turismo”,
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Nel 1997, con le modifiche introdotte nei Tratt&tiropei, la tutela ambientale € divenuta un
principio costituzionale dell'Unione Europea ed ymditica comunitaria non piu subordinata, ma dii pa
livello, rispetto alle altre fondamentali finalitdel'UE. Il Trattato di Amsterdath del 1997 sancisce
l'integrazione trasversale degli obiettivi di protene ambientale in tutte le politiche dellUE pér
raggiungimento dell’obiettivo finale di uno svilupgostenibile.

Nel giugno 1998 si e tenuto il c.dPfocesso di Cardiff che rappresenta il Vertice che ha
concretamente gettato le basi per un'azione caamtadisul piano comunitario in materia di integraeiaielle
esigenze di tutela dell'ambiente nelle politichk'deione.

Nello stesso anno laConvenzione di Aarhugibadisce la fondamentale importanza del
coinvolgimento dei cittadini ai processi decisiomatiel’accesso alla giustizia in materia ambitnta

Il 26 maggio 1999, la Commissione ha presentaiSaaisiglio Europeo di Colonia una dettagliata
relazionesull'integrazione delle esigenze ambientali itetlg politiche dell'Unione, nella quale comunicava
che era in corso I'elaborazione, in cooperazionegioStati membri e con I'Agenzia europea dell'@nte,
degli indicatori dellintegrazione delle esigenzenbéentali nel settore dei trasporti, dell'energia e
dell'agricoltura, con la finalita di migliorare tmmunicazione tra i responsabili delle decisiogli®peratori
economici e di utilizzarli per I'elaborazione diazoni settoriali.

In data 8 giugno 1999 la Commissione ha presentatbcomunicazione sul mercato unico e
I'ambiente nella quale sottolinea la necessita di raffordarsinergie tra i due settori e propone misure per
promuovere una migliore integrazione (quali impoatabientali ed ecotasse). Si tratta di un ordine di
considerazioni determinanti nello spirito del dismche sara esposto in questo scritto nella ssieed3arte
Ricostruttiva in merito alla sintonizzazione dei diversi segdaprezzo nel mercato europeo della CO2.

Nel corso del 2000 due sono gli avvenimenti pitniicativi: la 32Conferenza Europea sulle Citta
Sostenibilie laConferenza di Lisbona

La 32 Conferenza Europea sulle Citta Sostenibié s&¢nuta ad Hannover, e vi hanno partecipato
autorita locali provenienti dai Paesi europei dedadgioni confinanti, al fine di valutare i risatt conseguiti
e per concordare una linea d'azione comune alleesibg XXI secolo.

La Strategia di Lisbonainvece, pone l'obiettivo di fare della politicenlientale il terzo pilastrd
della politica europea.

Nel corso del 2001 fu varato NI Piano d'Azione Ambientale dell'UE'Ambiente 2010: il nostro
futuro, la nostra scelta

La proposta della Commissione europeaSagto Piano di Azione per I'Ambietiz origine da una
consultazione avviata dalla stessa Commissionepahéa dalla valutazione dei risultati consegaitiella
guale si evidenziava che, nonostante i progresspadti, occorreva intensificare tutte le misurepdiitica

ambientale.

17 'articolo 2 cita :t.a Comunita Europea promuovera ...uno sviluppo sdstenarmonioso ed equilibrato
delle attivita economiche, un alto livello di ocejone e della sicurezza sociale, I'eguaglianzadmane e
uomini, una crescita economica sostenibile e ndlkattiva... un alto grado di protezione e miglioranen
della qualita dell'ambiente, la crescita degli stkand e della qualita della vita, la solidarieta a toesione
sociale ed economica tra gli Stati menibri
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Il Piano definisce 4ree di azione prioritarie
- Cambiamento climatico
- Natura e biodiversita
- Ambiente e salute
- Uso sostenibile delle risorse naturali e gestioeerdiuti.

Oltre taliazioni prioritarie lo stessd’ianoidentifica 5indirizzi prioritari di azione strategica:

- Migliorare I'attuazione della legislazione vigent

- Integrare le tematiche ambientali in tutte latsgie politiche, economiche e sociali;
- Partecipazione dei cittadini e modifiche compmeatali;

- Indurre il mercato a lavorare per 'ambiente;

- Pianificazione e gestione territoriale piu ecithe.

Il Piano rivolge particolare alle parti sociali ed al locoinvolgimento nella programmazione e
realizzazione degli interventi piu rispettosi detibiente.

Un ulteriore passo avanti & stato realizzato adfimo dellaStrategia dell'Unione Europea per lo
Sviluppo Sostenibilsvoltasi a Goteborg.

In tale circostanza é stata approvata da partei@lamEuropeo la proposta che individua nel terzo
pilastro quello ambientale, accanto ai due (so@dleconomico) gia definiti dalla strategia di lash.

Nel corso del 2004 la Commissione ha pubblicato cm@aunicazione dedicata al riesame della
politica ambientale comunitaria, dal titol€@6nsolidare il pilastro ambientale dello sviluppastenibilé che
rappresenta una puntuale analisi degli eventi elmad avuto maggiore importanza sulla politica amiie
europea. La comunicazione espone le cinque sfideipali della politica ambientale comunitaria:

- La piena integrazione della dimensione ambiemntalk altre politiche;

- Lo sviluppo di normativa vantaggiosa sia per Baante sia per I'economia;

- La promozione dello sviluppo sostenibile da patitautti i livelli di governo, non solo europeo ma
anche nazionale e locale;

- Rendere I'ampliamento delllUE un successo pabiante;

- Far leva sulla credibilita acquisita dall'lUE peomuovere lo sviluppo sostenibile in tutto il mond

Da talecomunicazioneemerge che I'implementazione della politica amtzike Europea resta la
grande sfida del futuro ed e necessario che imegcanismi siano pit immediati e chiari.

Nel corso del 2009, I'Europa si € dotata dibro bianco sull’adattamento ai cambiamenti clincat
dove viene descritto il quadro strategico che idéepercorrrere, ed individuaagsi di intervento principali
come la costituzione di una solida base di conasenlle conseguenze dei cambiamenti climatici per
I'Unione; integrazione dell'aspetto dell'adattaroenelle principali politiche dell'Unione; utilizzdi una
combinazione di strumenti politico-strategici (strenti di mercato ,orientamenti,partnerariati putidsli
privati) per garantire che I'adattamento abbiatéffeamente luogo; impulso alla cooperazione inteior@ale
in maniera di adattamento. Infine, viene inoltremossa la creazione di un meccanismo europsoaanbio
di informazionisugli effetti del cambiamento climatico, tramitadiozione di uno strumento informativo,

attualmente in fase di sviluppo, che verra conseegnel corso del 2012 all’Agenzia Europea dell’Agnitte.
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Un ulteriore passo avanti, che conferma la vololei#iEuropa di salvaguardare I'ambiente, & legato
al pacchetto clima ed energi@ghe pone come obiettivo la riduzione delle eroisisdi gas serranell’'UE
entro il 2020, e piu dettagliatamente intende cguise una riduzione del 20% rispesso alle emissitahi
1990, il che equivale da una riduzione del 14 %eatit® al 2005.

Tale riduzione sara ripartita tra i settori ricoegr nel sistema ETS, che dovranno ridurre le
emissioni del 21% rispetto ai valore del 2005 ellgasclusi, dovranno ridurre del 10% le emissigspetto
al 2005.

Importanti passi avanti sono stati condotti pureglinaultimi anni: essi hanno riguardato
principalmente la produzione di atti normativi @icente adozione a sostegno del pacchetto su clima e
energia, che verranno di seguito indicate:

« Tetto del sistema ETS - Decisione 2010/634f2ke fissa per I'Unione europea il quantitativo dbte da
rilasciare nell'ambito del sistema di scambio digsioni per il 2013;

« Vendita all'esta nel Sistema ETS — Terzo periodscdimbio — regolamento UE n.1031/2810

«  Norme per 'armonizzate per 'assegnazione delletemel sistema ETS — Decisione 2011/278AJEche
stabilisce le norme transitorie per linsieme déflione ai fini del’armonizzazione delle procedule
assegnazione gratuita delle quote di emissioni;

« NERB300 — Decisione 2010/670/8fEche definisce i criteri e le misure per finanziameedi nuovi progetti
dimostrativi su scala commerciale;

« Uso dei crediti internazionali a titolo del sisteEB&S — Regolamento EU n. 550/264dlella Commissione
che stabilisce alcune restrizioni applicabili albudei crediti internazionali generati da progestativi a gas
industriali;

« Sistema ETS nel settore Aereo — Regolamento UE4283F° della Commissione recante modifica del
regolamento CE n.748/2009 relativo all’elenco degkratori aerei;

« CO2 e autovetture, Co2 e Furgdni

18 Abroga la decisione 2010/384/UE

19 Relativo ai tempi, alla gestione e ad altri agpidtla vendita all'asta delle quote di emissiori das a
effetto serra a norma della direttiva 2003/87/CE Rlerlamento europeo e del Consiglio che istituisne
sistema per lo scambio di quote di emissioni dsigyaffetto serra nella Comunita.

% Decisione della Commissione, del 27 aprile 2014e stabilisce norme transitorie per linsieme
dell’'Unione ai fini dell'armonizzazione delle prabge di assegnazione gratuita delle quote di eamnissi
sensi dell'articolo 10 bis della direttiva 2003/8% del Parlamento europeo e del Consiglio.

%1 |a Decisione definisce i criteri e le misure perfinanziamento di progetti dimostrativi su scala
commerciale mirati alla cattura e allo stoccaggolggico del CO2 in modo ambientalmente sicurochén

di progetti dimostrativi relativi a tecnologie invative per le energie rinnovabili nel’ambito détema di
scambio delle quote di emissioni dei gas a effettoa nella Comunita istituito dalla direttiva 2008 CE del
Parlamento europeo e del Consiglio

2 regolamento stabilisce, a norma della dirett®@03/87/CE del Parlamento europeo e del Consiglio,
alcune restrizioni applicabili all'uso dei creditiernazionali generati da progetti relativi a gatustriali

23 Recante modifica del regolamento (CE) n. 748/2@08ativo all'elenco degli operatori aerei che hanno
svolto una delle attivita di trasporto aereo chgurfano nell’'allegato | della direttiva 2003/87/CEl d
Parlamento europeo e del Consiglio al 1 o gennd@$ 2 successivamente a tale data, che specifistato
membro di riferimento di ciascun operatore aergagpanto riguarda I'estensione del sistema pecdonbio

di quote di emissioni dell’'Unione agli Stati memtel SEE e dellEFTA .
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Si riporta di seguito, per facilitare I'orientamendel lettore e senza pretesa di esaustivita, una
tabellacontenente ulteriori strumenti della politica Astiitale Europea:

Principali strumenti della politica ambientale eupea

Descrizione strumento Note

Valutazione di Impatto Ambientale La Direttiva 85/337/CEE del Consiglio
concernente la  valutazione  dellimpatto

ambientale di determinati progetti pubblici e
privati (direttiva VIA), modificata dalla Direttiva
97/11/EC1,

prevede che gli Stati membri adottino le
disposizioni necessarie affinché, prima del
rilascio dell'autorizzazione, per i progetti per i
quali si prevede un notevole impatto ambientale,
in particolare per la loro natura, le loro
dimensioni o la loro ubicazione, sia prevista una

valutazione del loro impatto.

Direttiva Habitat La Direttiva 92/43/CEE Habitat’ intende
"salvaguardare la biodiversita mediante la
conservazione degli habitat naturali, nonché
della flora e della fauna selvatiche nel territorio
europeo degli Stati membri al quale si applica il
trattato” (art 2). Essa, insieme alla cdirettiva

Uccelli, ha posto le basi per la creazione di

NATURA2000
Sistema comunitario di ecogestione e Il'primo Regolamento EMAS). 1836 & stato
audit (EMAS) emanato nel 1993 e nel 2001 é stato sostituito dal

Regolamento n. 761 che, a sua volta sottoposto a
revisione, € stato sostituito nel 2009 dal nuovo
Regolamento n. 1221. Tale sistema & ad adesione
volontaria per le imprese e le organizzazioni che
si vogliono impegnare a valutare i propri impatti
ambientali ed a ridurli.

Marchio di qualita ecologica L'Ecolabel &€ nato nel 1992 ed oggi disciplinato
dal Regolamento n. 1980/2000. Il marchio di
gualita ecologica € uno strumento volontario a
disposizione di quelle aziende che desiderano
certificare la eco-compatibilita dei propri prodott
o servizi. Tale marchio é rilasciato solo a quei
prodotti e servizi realizzati nel rispetto di pr&ci
criteriambientali, risultato di accurati studi

scientifici e concordati tra tutti i Paesi membri

24 per approfondimenti vds. il Regolamento UE n.12040, Regolamento UE n.63/2011 e Regolamento
UE n.510/2011



\\b AMMINISTRAZIONE IN CAMMINO

- =fivista eletronica di dirltto pubblico, di dintto dell’economia & di scienza dell amministraziong
A a cura el Centro di rigerca sulle amministrazioni pubfliche "Vittorio Bachelet”
| Diraettore: Prof. Giuseppe Di Gaspare

dell’'Unione Europea

LIFE+

LIFE +, disciplinato dal Regolamento CE
614/2007 € uno strumento finanziario promosso
dallUnione Europea per la salvaguardia
dell'ambiente, entrato in vigore nel 2007.
L’obiettivo & quello di contribuire all'attuazione,
allaggiornamento e allo sviluppo della politica e
della normativa comunitarie in materia di
ambiente, compresa l'integrazione dellambiente
in altre politiche, contribuendo in tal modo allo
sviluppo sostenibile. Esso fa seguito al

precedente programma LIFE istituito nel 1992.

Politica integrata dei prodotti

La politica integrata dei prodotti (IPP) & parte
integrante della strategia comunitaria per lo
sviluppo sostenibile & disciplinato dalla
Comunicazione della Commissione al Consiglio
e al Parlamento Europeo del 18.6.03
(COM(2003) 302 definitivo). La strategia
dell'lPP si base sulle tre tappe del processo
decisionale  che  condizionano limpatto
ambientale del ciclo di vita dei prodotti, cioe
I'applicazione del principiochi inquina pagala
determinazione dei prezzi dei prodotti, la scelta
consapevole dei consumatori e la progettazione

ecologica dei prodotti

Green Public Procurement

La Green Public Procurement € un sistema di
acquisti di prodotti e servizi ambientalmente
preferibili piu rispettosi dellambiente definito
dalla direttiva 2004/18/CE

Aiuti di stato in favore dell’ambiente

Gli aiuti possono essere impiegati come un
mezzo per stimolare le imprese a raggiungere
livelli di tutela ambientale superiori a quelli che
attuerebbero in assenza di norme vincolanti.
Disciplina comunitaria del 1° aprile 2008 degli
aiuti di Stato per la tutela ambientale [Gazzetta
ufficiale C 82 dell'1.4.2008].

Accordi in materia ambientale

Gli accordi in materia ambientale sul piano

comunitario sono accordi in cui le parti

interessate si impegnano ad ottenere una
riduzione dei livelli di inquinamento, come

sancito dal diritto ambientale, o obiettivi di

carattere ambientale, di cui all'articolo 174 del
trattato.

COM/2002/0412 def.

Il protocollo di Kyoto ed i meccanismi flessibili
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Il Protocollo di Kyotoé stato ratificato da 163 paesi, responsabilbdeb% delle emissioni a livello
globale ed intende ridurre del 5 % i livelli di essioni di gas ad effetto serra tra il 2008 e il 20ispetto ai
livelli del 1990.

La comunita internazionale e scientifica sono semgu consapevoli che gli obiettivi di riduzione
fissati da Kyoto non sono sufficienti a contrastiaeminaccia del cambiamento climatico, si sta duin
cercando di definire obiettivi sempre piu ambiziosrt la fasgost Kyoto

Per I'Unione Europea limpegno di riduzione dellmissioni & pari all'8%, tale obiettivo & in
linea con quanto previsto dall’'art.4 del medespmatocollo, che ha ripartito tra gli Stati Membri attraveiko
burder sharing®

Il recepimento deProtocollo di Kyotoda parte dell’Europa prevede la possibilita domiere a
meccanismi di mercato, i cosidattieccanismi Flessibilil meccanismi regolati in ambito EU sono :

Joint Implementation (JI) — Progetti nei paesi eoonomie in transizione;
Clean Development Mechanism (CDM) — Progetti neispén via di sviluppo;

Emission Trading System (ETS) — Possibilita di coamg o vendere quote di emissione all’estero

Joint implementation

Il meccanismo delldoint Implementatior{JI), prevede la possibilita di realizzare progetimuni
tra Paesi industrializzati e Paesi con economigainsizione per ridurre le emissioni attraverstlitizo di
tecnologie piu efficienti, con accreditamento att@mbe le Parti delle riduzioni ottenute.

Tale strumento consente ad un Paese incluso nelfjado | della Convenzione di finanziare un
progetto finalizzato a ridurre le emissioni di gad effetto serra realizzato in un'altro Paese stlu
nell’Allegato | ottenendo deicrediti di emissiong(Emission Reduction UnitsERUS").

%> Come descritto nell’allegato B del protocollo didfo

26| a decisione del Consiglio dei Ministri dell’ Amlite dell’lUE del 17 giugno 1998, ha stabilito gliettivi
specifici di ogni Stato, I'ltalia la quota di emissi da ridurre & pari al 6,5% rispetto ai livetlel 1990. La
Decisione 2002/358/CE ha definito, invece, I'amlitémporale di attuazione dell'impegno stabilendodoil
2008-2012.

27 L'utilizzo dei crediti di emissione (o ERUs) é diglinato dalla normativa che ne limita il massimo
numero utilizzabile (calcolato in quota % alle all@gioni assegnate a ciascun impianto), le cui e=gol
procedure sono state definete nel corso della Cd)AMarrakesh Kodalities and procedures for a clean
develompment meachanism as defined in article 1#2eoKyoto Protocol FCC/CP/2001/Adyl.2 confermate
ufficialmente con la Decisione 9/CMP1G\idelines for the implementation of the Articleféthe Kyoto
Protocolo FCCC/KP/CMP/2005/8/Adg.2l crediti generati vengono sottratti dalohtd del Paese Ospite
per essere poi accreditati swlohtd del Paese Investitoreln questo modo le unita di quantita assegnata
(AAUs) del Paese Ospitesi ridurranno a seconda del corrispondente di ERldsciate dall’attivita di
progetto a favore d€aese realizzatordell'iniziativa.
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Le riduzioni di emissioa, intese come emissioni evitate, infatti, sondifteate sotto forma d
ERUs dal Paese che ospita il progetto e sono tiestd Paese che sostiene I'azione; che potrizzdille pel
rispettare il proprio limite di emissione in confuita con quantdisposto nell’Allegato B del Protoco®®,

| progetti JI sono dperazioni a somma z¢" in quanto le emissioni totali permesse nei duesy
rimangono le stesse.

Lo scopo del meccanismo di JI € ridurre il costo complessivo d'adempimento deglblighi
previsti dalprotocollo di Kyotariducendo le emissioni dove € economicamente piveaiente

Poiché la JI coinvolge paesi che hanno dei linlié amissioni, i crediti generati dai progetti s
sottratti dall'ammontare di permessi di emissioiEalmente assegnati al paesspitant.

| paesi con le economie in transizione, carattatizda bassi osti marginali di abbattiment

risultano esserenaturali candidati per questo tipo di proge

to Joint Implementation J

Un'azienda privata od un soggetto pubblico realizza
un progetto in un altro paese mirato alla limitazione
delle emissioni di gas serra.

La differenza fra la quantita di gas serra emessa con la
realizzazione del progetto e quella che sarebbe stata
emessa senza la realizzazione del progetto (cosiddetto
scenario di riferimento o baseline per il calcolo delle
riduzioni di emissioni) & considerata un'emissione
evitata e viene accreditata sotto forma di ERUs.

| crediti ERUs possono poi essere venduti sul mercato o
accumulati.

28| 'allegato B contiene la quantifazione degli impegni di limitazione o di riduziodelle emission
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Il progetto deve generare una riduzione
delle emissioni di almeno uno dei gas
regolati dal Protocollo di Kyoto (Anidride
Carbonica CO2, Metano CH4, Protossido di
Azoto N20, Idrofluorocarburi HFC,
Perfluorocarburi PFC, Esafluoruro di zolfo
SF6)

La riduzione delle emissioni deve essere
addizionale alla situazione che si avrebbe in
assenza di tale progetto (ovvero le
emissioni reali dovute al progetto sono
minori di quelle che si sarebbero avute in
assenza del progetto stesso);

Requisiti progetto Joint
Implementation

Non ci sono restrizioni per le categorie di
progetto, salva I'esclusione dei progetti Il progetto deve essere conforme alle linee
nucleari; guida stabilite per i progetti JI dai singoli
paesi se il paese ospitante & abilitato a
seguire il primo percorso, altrimenti deve
Deve essere possibile valutare essere conforme alle linee guida del
quantitativamente le emissioni evitate Comitato Supervisore.
attraverso misure, stime o altri metodi;

e Attivita 1 - Idea
progettuale e valutazione
eAttivita 2 - Documento di

Fase progetto
o) ={SR{UE (S «Attivita 3 - Validazione

e Attivita 4 - Registrazione

e Attivita 5 - Realizzazione e
monitoraggio

F.a S€ . e Attivita 6 — Verifica

EENFAZ 0 « Attivita 7 - Rilascio degli ERUs
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ALLEGATO | — della Convenzione Quadro Cambiamenti Climatici

eAustralia ,Austria, Belgio, Bielorussia, Bielorussia, Bulgaria, Canada, Croazia, Danimarca,
Estonia, Federazione Russa, Finlandia, Francia, Germania, Gran Bretagna, Grecia. Irlanda,
Islanda, Italia, Giappone, Liechtenstein, Lituania, Lussemburgo, Monaco, Norvegia, Nuova
Zelanda, Olanda, Polonia, Portogallo, Repubblica Ceca, Romania, Slovacchia, Slovenia, Spagna,
Stati Uniti d'America, Svezia, Svizzera, Turchia, Ucraina, Ungheria

Clean Development Echanisn

Il meccanismo dei CDM consel ad un Paese, contenuto nell'allegato | d€itmvenzione Quadi
sui Cambiamente Climiticicon doveri di riduzior, di sviluppo diun progetto mirato a ridurre le emissit
di gas serra in un Paese N@NINEX | (Paesi in Via di Svilupp senzaoneri di riduzione e firmate del
Protocollo) al fine dirarne dei CER<Certified Emission Reductijff.

Un Paese

Un Paese NON-

ANNEX |
Investitore

ANNEX |
Ospitante

29 Come per i progetti ddoint Implementatic, le regole sono state definite nellambito dell®kC 7
(Modalities and procedures for a clean develompnmmaachanism as defined in articl2 of the Kyoto
Protocol FCC/CP/2001/Add)2e confermate con la Decisione 3/CM- ( Modalities and procedures for
clean develompment mechanism as defined in Articl® of the Kyoto Protoce
FCCC/KP/CMP/2005/8/Add)1



I CDM comporta duplici benefici
sviluppare un progetto di abbattimento delle eroisisicon minore impatto economico, rendendolo
economicamente piu vantaggioso per il Paese itoestidall’altro consente @aese Ospitanteli avere
impianti tecnologicamente avanzati per uno sviluppstenibile.

La partecipazione ad un progetto tramite lo strumelel CDM, prevede la riduzione di almeno uno

deigas serraprevisti dalprotocollg, e che tale riduzione sia reale, misurabile atre ad avere il requisito di

addizionalita®

| crediti CERs vengono rilasciati ddfixecutive Boarddei CDM dellaConvenzione Quadro sui
Cambiamenti Climatici delle Nazioni Uniéal una volta emessi, possono essere utilizzfitieatli adempiere

ai doveri imposti daProtocollo, oppure rivendibili sul mercato attraverso la tliva Emission Trading
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in quanto da uparte si permette ai Paese ANNEX | di

Come si sviluppa un progetto di Clean Development
Mechanism

Fase 1 - Idea
progettuale e
valutazione

Fase 6 - Verifica e
Certificazione

Fase 7 - Rilascio
dei CER

30 Ovvero, che liniziativa, tramite il CDM, deve ess essere addizionale rispetto alla riduzione sthe

Fase 2 -
Documento di
Progetto

Fase 5 -
Realizzazione e
Monitoraggio

sarebbe verificata in assenza di tale progetto.

Fase 3 -
Validazione

Fase 4 -
Registrazione
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Emission Trading Scheme

L’'Emission Trading Schemmonsente lo scambio di crediti di emissione traspandustrializzati; e
deve essere coerente con gli impegni assunti &ai Membri al fine di limitare le emissioni gas serra,
come definito dalla direttiva 2002/358/CE, laddaure paese che abbia ridotto le proprie emissiorgadi
serrasuperando quello fissato, puo cedere @iediti" a un paese che, al contrario, non sia statoadadi
rispettare i propri impegni di riduzione delle esiisi di gas-serra [De Filippo 2009].

In ambito comunitario, 'ETS € disciplinato dallar&ttiva 2003/87/CE, nota anche come Direttiva
Emission Trading(o Cap and Trade e che mira a conseguire riduzioni di emissionimaniera costo-
efficiente, il che si traduce in un approccio amistrativo per combattere i cambiamenti climatitietto
(CAP) viene ripartito tra gli impianti che rient@mnell’ambito di applicazione della direttiva, cheua volta

delinea le fasi/periodi drading (vds. tabellanfra).

Fase 3-2012 - 2020

Definizione del
nuovo modello di
funzionamento
. Fase2-2008-2012  qo|I'ETS
- Fase Leglislativa

- Valutazione dei

settori interessati
Fase 1-2005-2007 dalla Carbon

Introduzione del .Leakage e .

sistema ETS implementazione
del sistema delle
aste

Nella prima fase, coincidente con il periodo 2009/, i 25 Paesi membri, hanno allocato circa 2,2
miliardi di tonnellate di CO2 I'anno: tale fase wedlge oltre 11.000 impianti responsabili di cileameta
delle emissioni di CO2 (la causa principale delaidamento globale) prodotte dall'UE.

Nel corso della prima fase, intesa anche comerpirgdire, il sistema di assegnazione EU-ETS si
basato sull'allocazione gratuita delle quote, sdoahprincipio delgrandfathering® per gli impianti esistenti
rientranti nella direttiva; si adotta I'approccielthenchmarkingnvece per quelli entrarifi

Nella seconda fase, quella dell'attuazione, chelala2008 al 2012 (ed attualmente in vigore), ha

visto una diminuzione delle emissioni a livello aamitario, dai dati provvisori per il 2010 e’ emersioe le

3 per principio degrandfathering si intende l'allocazione gratuita basate sulléssioni storiche.

32 L'approccio di tipobenchmarkingper i nuovi impianti, € basato su un tastemndarddi performanceche
€ rappresentato dal fattore di emissione o un tdissfficienza energetica/carbonica per unita didotto, di
inputo di tecnologia usata.
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emissioni dellUE a 15 e dellEU a 27 sono mutad¢ 213 % nel 2010 rispetto al 2009, piu precisameté¢!
10,7% quelle relative al’EU a 15 e del 15,5% rigkatl’'EU a 27 rispetto ai livelli del 198d

6.000 Primo
periodo Post-2012
L d'impegno
5.500 -+
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—e— Emissioni gas serra, trasporto aereo internazionale compreso
- =¥ - Scenaric tendenziale PRIMES/GAINS
= =} = Proiezions PRIMES/GAINS per intero pacchetto (-209%)
Obiettivo 30 % entro 2020

Nota: proiezioni PRIMES/GAINSS3 utilizzate per lerigzioni previste delle emissioni nel periodo 2020

Fonte : Commissione Europea

Dalla tabella, elaborata sul modello PRIMES/GAINSevince che, nonostante la riduzione delle

emissioni avvenute, sara necessario un ulteriomrzafper rispettare gli impegni assunti.

La terza fase, quella oggetto di forte discussipn@ambito comunitario relativa glost Kyoto
interessa il periodo 2013-2018. In particolareisatte molto sull'abolizione dei NAP% che dovra incidere
maggiormente, rispetto alle precedenti fasi, paepaspettare gli obiettivi che I'Europa si € pmstra le
varie proposte emerse, si sta valutando di:
centralizzare i permessi presso authority europea; una riduzione delle emissioni di gasasdal 21%
rispetto al 2005 entro il 2020, quindi CAP piu s@&ve
sostituire progressivamente I'approcgrmandfatheringdei permessi con l'introduzione di aste, a pardiaé
2013, bandendo il 60% del totale dei permessi digilo aumentando gradualmente la quidta
estensione lo schema a quasi tulfas serra
includere il settore aereonautico e, successivananthe di quello marittimo e delle attivita fdadis

Per quanto attiene al monitoraggio delle emissiami,ltalia esso viene svolto dalinistero

dell'’Ambiente e della Tutela del Territorio e dehid che fissa il limite di emissioneCép) imposto agli

33 Progressi nella realizzazione degli obiettivi didto — Com(2011) 624.

34 Piani nazionali per I'assegnazione di emissioni

% Anche la scelta del metodo di allocazione dei psshsara oggetto di ulteriori riflessioni critichella
successivdarte Ricostruttivadi questo scritto.
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impianti secondo quanto previsto déikno Nazionale di assegnazio(®NA)* che determina le emissioni
che possono essere emessi da ogni Paese cheficatoatli Protocollo, assegnando delle quote o itired
permessi di emissioni degli impianti industrialiechroducono esternalita negative, quindi emissibmjas
effetto serra. Il Paese che rimarra al di sottosderaccitato tetto avra la possibilita divenderé (trade) le
proprie emissioni a quel Paese che invece ha dopirimite fissato, lo stesso vale per le imprede
superano la quota consentita, e dovranno acquistiEneori diritti di emissione dalle aziende piffigenti.

Piu saranno i Paesi che dovranno ricorrere a q@ettEma, e piu alto sara il prezzo dei crediti.

Situazione attuale e prospettive future post 2012

L'agenzia Europea per I'ambiente ha pubblicato emiso del 2011 ireport “Greenhouse gas
emission trends and projections in Europe 2011 acKing progress towards Kyoto and 2020 tarets
supporto ed integrazione del rapporto annuale t&genzia fornisce alla Commissione Europea ed al
Parlamento oltre che al Consiglio sul progressfElebopa e dei suoi Stati Membri, come richiestdl'drt.

5 della decisione 280/2004/EC.

Talerapporto prende in considerazione i 32 paesi aderentiBKE ed indica che, sostanzialmente,
a livello di EU a 15 gli obiettivi prefissati somstati rispettati ad eccezione di tre Stati, citialia, Austria e
Lussemburgo, che insieme producono un GAP di 15.@62 Equivalent?.

Il settore ETS coinvolge oltre il 40% delle emissitotali ed attualmente sono oltre 11.000 impianti
soggetti alla direttiva ETS che corrisponde a cird@%*° delle emissioni totali del’Europa a 27.

Il documento riporta le previsioni di sviluppo delnissioni fino al 2030 dalle quale si evince che
gli strumenti di politica ambientale in essere rsmno sufficienti per il raggiungimento degli obiett
prefissati al 2020; pertanto € necessario intradulteriori strumenti addizionali da parte deghtSMembri.

Il grafico 1 indica che la riduzione maggiore diissioni &€ avvenuta nel corso 2009, cio che appare
dovuto prevalentemente alla recessione economiedahnvestito il globo; nel 2010 le emissioni satate

del 15,5 % inferiori rispetto a quelle del 1990 ane rimaste inferiori del 5% rispetto al 2008. i t

3¢ biano Nazionale di Assegnazione delle quote di @@IB-2012 per I'I'TALIA & stato predisposto ai sens
dell'articolo 8, comma 2 del D.lgs. 4 aprile 200621. La decisione di ratifica del Protocollo di d{g
impone all'ltalia di ridurre le proprie emissionighs ad effetto serra del 6,5% rispetto ai livadl 1990; cid
implica che le emissioni medie nel periodo 200820&n potranno superare 485,7MtCO2 eg/anno.

37| 32 stati aderenti sono oltre ai 27 stati mendei'Unione Europea anche Islanda e Croazia (fdlmha
trasmesso la richiesta di adesione all’'Unione Eeaoj 16 luglio 2009, ed i negoziati sono iniziatR7
jugno 2011, la Croazia invece dovrebbe aderirdJalbne Euroepa come 28° Stato Membro) oltre al
Liechstenstein, Norway, Switzerland.

38 Tale somma & data da 8,6 Mt CO2 equivalenti déepdell’ltalia, che consiste nell'l,7% di emissioni
rispetto all’'obiettivo di riduzione del 6.5%, pague I'Austria con 7.1 Mt CO2 eq. che corrisponti®% di
emissioni rispetto all'obiettivo di riduzione deB% ed infine il Lussemburgo con 0.2 Mt CO2 eq. che
equivale all'1.4% rispetto all’'obiettivo di riduzie del 28%

39| settore ETS ad 0ggi, non comprende anche ls®arii connesse al trasporto aereo che verraneatms

a partire dal prossimo 1 gennaio 2012.



AMMINISTRAZIONE IN CAMMINO

ivista elettronica di dirltto pubblico, di diftto dell’economia e di scienza dell amministrazionge
cura del Centro di rigerca Sulle amministeaziont pubtliche “Vittoro Bachelet”
Diraettore: Prof. Giuseppe Di Gaspare

previsioni si & giunti alla conclusione che gli etivi del 2020 non saranno pienamente raggiunprevede
infatti di arrivare ad una riduzione del 19% rigpetl 1990.

L'1% mancante potra essere raggiunto solopsesi membradotteranno tutte le misure addizionali
previste, in pariticolare con riferimento al sedtaiei trasporti ed al settore residenziale.

Il rapportoindica anche che I'adozione di ulteriori misurediatbnali, se fossero adottate da ogni

Stato Membro tramite lo sviluppo di iniziative dd® o JI, consentirebbero di superare fino ad urf# 5

rispetto agli obiettivi fissati.

Previsione e trend delle emissioni ad effetto serra a livello Europeo

Mt CO, -equivalent
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Primes ard Gains models,

Source: EEA, 201la; European Commissan, 2011,

Premessa metodologica alla Parte Ricostr uttiva

Quadro europeo di riferimento

Posto quanto sopra descritto circa il quadro drinfiento del concetto dsViluppo sostenibile nei

successivi 88 l'indagine si concentrera principaiteesullo studio dell'impatto economico/giuridicelid
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disciplina di livello europeo, vigente ovvero ancéhdieri per quanto dato conoscere, nonché sui documenti
strategici e programmatici di livello sovranazianapiuttosto che sulle posizioni e le implementaizidi
diritto interno a livello di singolo Stato Membnaell’ambito ristretto che concerne i principaliwstrenti che
influiscono sul mercato europeo della CH2
Tale approccio, direttamente concentrato sulle ampzied ipotesi di armonizzazione, potra

consentire di vagliare con liberta ricostruttivaipetesi interpretative che si proporranno, avecdme
benchmarckle regole ed i vincoli armonizzati a livello inteionalé' e sovranazionafé anziché le
politiche attuative gia in atto a livello merameni&zionale. Di conseguenza il ventaglio di alteveaéd il
quadro giuridico di riferimento, non saranno dgdoti“a politiche nazionali invariate bensi di tipo

“programmatic®, sottoposto ai soli vincoli giuridici e strategiti rango internazionale e sovranaziofiale

Ricostruzione critica di alcune specifiche question

Alla luce di quanto suesposto circa il quadro giimo generale di riferimentd posti gli istituti
creati dalla normativa europea indicata in bibladgr, si tentera una ricostruzione di profilo @tidi alcuni
specifici aspetti problematici; essi verranno singenente riassunti nel § immediatamente successiro

fondamento giustificativo verra di seguito illustran sintesi negli ulteriori 8§ successivi.

Enunciazione delleipotes ricostruttive

1. La scelta del metodo di allocazione (gratuitanerosa) delle quote ETS non ha soltanto effetti

redistributivi tra consumatori/imprese/settore didahy ma influisce anche sui livelli di equilibridi prezzi e

40 per unintroduzione alla disciplina originaria ldeDirettiva ETS, cfr. Di MillaLa disciplina comunitaria
per lo scambio di quote di emissione dei gas atteffeerra, Diritto comunitario e degli scambi
internazionalj 2004, 575 ss.; Pozzba nuova direttiva (2003/87/CE) sullo scambio dotpudi emissione:
prime osservazioniRiv. Giur ambiente, 2004, p. 11 ss.; Gebers-Be®ggposta per una direttiva che
istituisca una disciplina sullo scambio di quotd @&as a effetto serra nella comunita europ&av. Giur.
Dellambiente, 2002, vol. 17, fasc. 3-4, pp. 633631 maggior dettaglio vds. Paqudsa directive
2003/87/Ce et le systeme d'échange de quotas dimssde gaz a effet de serre dans la Communauté
européenngn Rev. Trim. dr. Eur., 2004, 249 ss.

“1 per una generale esposizione del rapporto traotioPollo diKyoto ed i sistemi attuativi, cfr. Lucchini
Guastalla]l trasferimento delle quote di emissione di gasaseNGCC, 2005, P. Il, 288 ss.; Pozzo, op. cit.,
11.

2 Sui documenti che hanno portato allemanaziondad@lrettiva ETS, cfr. Geberfroposta per una
direttiva che istituisca una disciplina sullo scamhdi quote di emissione dei gas a effetto serrane
Comunita EuropeaRiv. Giur. Ambiente, 2002, 633 ss.

43 con qguesto non si vuole certo negare la rilevadelde normative interne di recepimento, anzi tria gl
“Insegnamenti trattidi cui al Sesto Programma comunitario in materia di ambiedtevidenziato come
“occorre prestare maggiore attenzione all’attuaziaiedia legislazione nazionale e regiona(p. 6).

44 per un ulteriore riferimento al quadro giuridicazionale, normativo ed amministrativo, in temaetjime
ETS, appare assai utile il testo dell'articolatatiwrazione della sentenza n. 31276 del 24.08.20Hy(Rc.
04307/2006) del TAR Roma, Sez. 2bis (est. Dotts@aminiti).
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guantita dello scambio. Infatti, I'ipotesi delteutralita dell’allocazione iniziale sui livelli di equiliboi, che

si giustificherebbe teoricamente conTgéorema di Coasesembrerebbe da escludere gia sul piano teorico,
posti i numerosi vincoli alla contrattazione effiote delle quote ETS, oltre che alla luce dell@vazioni di

cui alla Direttiva 2009/29/CE sul sistema ETS.

2. Il mercato delle emissioni di CO2 é stattificialmente(pur se non deliberatamente, a quanto
risulta dall’esame della documentazione indicataibliografia) segmentato in funzione della potedegli
impianti di combustione (0-20 MW; 20-50 MW; 50 MW+a UE e ciascuno Stato Membro (monopolisti
delle quote di emissione di CO2) applicano taréf@ parti crescenti in funzione diretta di taleguaa di
impianto. Tanto deriva dall’analisi dei campi dipiipazione delle Direttive UEn subiecta materiai cui
stringenti requisiti, laddove applicabili, incidosai costi degli impianti.

3. Latariffazione di cui al superiore punto 2 mssere considerata efficiente sotto il profilo aell
massimizzazione del benessere collettivo alla WelBapplicazione del metodo tariffaria la Ramseyla
tariffa viene rincarata laddove I'elasticita delamanda di CO2 da parte dell'impresa/impianto eomgn
(quindi, piu rigida). Infatti, la possibilita digonvertire I'impianto di combustione in un impia@bmentato
con fonti di energia rinnovabili, sembra essere gi@gnente onerosa (quindi meno praticabile) al czes
della potenza dell'impianto.

4. La segmentazione del mercato di cui al supermreto 2 sembra non essere stata presa
direttamente in considerazione nei documenti gieite preparatori delle Direttive indicate in bdgrafia.

La tesi della segmentazione appare allo statodaum grado di giustificare la conformita piena &rmale
che sostanziale, del diritto europeo derivato (vigeed in corso di preparazione ad oggi, per qudato
conoscere) con il diritto europeo originario.

5. La segmentazione del mercato di cui al superipteito 2 sembra possa giovare
particolarmente ad un Paese come I'ltalia, in alsttuttura industriale & caratterizzata da umtayttive di
dimensioni inferiori rispetto gdartnerseuropei. Tanto appare sostenibile a condizioneotérpapprossimare

il concetto dipiccolo impiantadi combustione con quello diccola impres.

Metodi di allocazione dellequote EU-ETS

E’ stato sostenuto in dottrina che la scelta defone di allocazione delle quote EfSia neutrale

rispetto al livello di equilibrio del prezzo e delfuantita delle quote ETS scambiate sul mercatpa

> Trattasi di tesi derivante dalla combinazione algltecedenti con il dato della frammentazione della
struttura produttiva dell'industria italiana. L'angento meriterebbe un migliore sviluppo, che noo pu
trovare sede appropriata nel presente scritto, meggnte focalizzato sul metodo di allocazione elglliote
ETS e sulla segmentazione del mercato europeo @éla

4% syl rilievo della dimensione dellpolicy insita nel sistema di scambio delle quote ETS, Efeters,
Emissions Trading as a new dimension to Europeanrammental law: the political agreement of the
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degli operatori economiti Tale affermazione trova un pur autorevole fondameelle considerazioni della
Commissione contenute nel Libro Verde del marzoO2@&&condo cuilfe modalita di assegnazione dei
diritti di emissione non alterano il risultato fifedal punto di vista ambientdl&. Infatti, qualunque fosse la
scelta allocativa (gratuita o onerosa con astajnfgese raggiungeranno degli accordi efficientscthmbio
delle gquote, cosi che esse verranno acquistaténgatnditore che pud massimizzarne I'utifita In tal
modo, laddove esse fossero inizialmente in manandmpresa che non riesca a sfruttarne il potenzial
beneficio al massimo (perché, ad esempio, produseonCO2 di quella cui avrebbe titolo), essa avra la
convenienza a cederla sul mercato in favore dgifesa che puo sfruttarla meglio, altrimenti, iloral del
costo-opportunita della quota posseduta ma noizaath, graverebbe come costo sul bilancio dellfigsp
sotto-utilizzatrice, e quindi si ridurrebbe in aita analisi il margine di profitto di tale impresa.

Tale ipotesi sembra essere smentita dalle recentiifithe della Direttiva EU-ETS, nelle quali
viene espresso un nettavor per il passaggio obbligatorio al metodo delle ast#e quote ETS (Direttiva
2009/29/CEY. La scelta del metodo allocativo non & stata i iirrilevante!

Comunque, sembra che lo stesso fondamento di teodaomica della cennata tesi dottrinale (da
individuare nelTeorema di Coadenon sia di sicura invocabilita nel caso in esaBexondo il Terema di
Coasé’, laddove in un mercato concorrenziale perfettosiai una definita allocazione di un diritto di
proprieta, I'allocazione iniziale del diritto € ilavante rispetto al risultato di equilibrio del roato. Quale
che sia lostatus quainiziale, tutti gli operatori avranno l'incentivacenomico razionale a scambiarsi sul
mercato il diritto di proprieta in modo che essla dine sia trasferito in mano del soggetto ecomonthe
possa sfruttarne al meglio la potenzialitd econamic

Il Teorema di Coaspostula sia l'invarianza che I'efficienza del rigtb di equilibrio di mercato,
rispetto a qualunqugtatus quo antaiziale dei diritti di proprieta (nella specie tii@si del diritto di emettere
CO02).

Sembra che nel caso del mercato europeo delle dubEenon ricorranorebus sic stantibyde

condizioni necessarie all’'applicazione delorema di Coaseer i seguenti motivi.

European Council on greenhouse gas allowance tgadiEuropean Environmental Law Revije2003, 83
ss.; Design of a practical approach to greenhouse gasssions trading combined with policies and
measures in the ECCenter for Clean Air Policy, irhttp://www.ccap.org; Designing Options for
Implementing an Emissions Trading Regime for Greasb Gases in the E€oundation for International
Environmental Law and Development,htip://www.field.org.uk/papers/papers.htm

4, CloEuropean Emissions Trading Sche(BF'S) tra Mercato e Regolazione: funzionamento @tas
(non) conseguitiUniversita Tor Vergata, Roma, 30.05.2011 ¢#i8e9. Trattasi di una presentazione facente
parte di uno studio svolto per il Ministero dell@mmia e delle Finanze che si &€ potuto analizzarande
unostagesvolto presso il Dipartimentbinanzedel MEF. Vds. spec. 18liden. 10: ‘Prezzo CO2 dipende da
domanda e offerta, non da criterio allocativo. Intieo a ridurre dipende da quanti permessi dai @ &
come li dai e laSliden. 15 ‘criterio allocativo ha effetti distributivi, non fluenza fondamentali di domanda
e offertd.

48 coM (00) 87, p. 20, § 7.2.1.

“9 |nformazioni statistiche sui livelli di emissioalropee in epoca antecedente alla Direttiva ET®&no
nella Relazione tecnica n. 1@ellAgenzia europea dellambiente — maggio 199%n#dal European
Community Greenhouse Gas Inventory 1990-1996.

%0 Invece, nella disciplina originaria ETS del 20@8a stato ravvisato chdhe European Commission has
made a principal choice for a free allocation, lsites not exclude an auction for later periods fr2007’,

in Peeters, op. cit., nota 4, citato in Di Millag.ait., p. 578, nota 12.
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Necessaria preesistenza di rendite economiche.

E’ stato osservato che Tleorema di Coasé presuppone chex anterispetto all’allocazione del
diritto di proprieta, vi siano operatori che friasm di una rendita economicatdbrema di Coaseeggerebbe
in assenza di una rendita iniziale solo quandddteslita (nella specie in esame quella negativhaiamtale)
grava su tutte le imprese in maniera uniforme, dasincrementare i costi medi di produzione dietué
imprese in maniera uguafe

Invece, nell’attuale quadro legislativo europeo,ségmentazione del mercato delle emissioni di
CO2 (tesi sostenuta dagli Autori della presente&jifehe i costi di emissione siano distribuiti iantera non
uniforme tra le imprese: infatti la tariffa dell’éssione di CO2 aumenta con l'aumentare della diiees

dell'impianto.

Decisione di ingresso nel mercato della CO2

Inoltre, il Teorema di Coaseon terrebbe conto degli incentivi che I'allocazdniziale dei diritti di
proprieta causa sulle decisioni di ingresso nelcaterin questione. Infatti, allocando all'iniziodiritto di
proprieta in certe mani piuttosto che in altreinside sulle scelte di ingresso nel mercato edrétdimente,
quindi, sul livello dioutputfinale del mercatS.

Nel caso adesso in esame (sistema EU-ETS), la segnene del mercato della CO2 mediante una
tariffa a 3 parti, pud generare incentivi all'ingse nel mercato da parte delle piccole-medie inepreise
pagano di meno per emettere quantita di CO2 comaimtippoco potenti, mentre I'ingresso sul mercaito d
imprese - che hanno bisogno di impianti di comlmmgtirelativamente piu potenti - viene disincentvat

Tale distorsione, che pare sostanziare una bara#entrata per operatori medio-grandi, pud

provocare:

°1R. CoaseThe problem of social cqst960.

%2 3. Medema e R. Zerb@&@he Coase Theorem, International Encyclopedia of lamd Economics841
(disponibileonline sul sitoweh
http://encyclo.findlaw.com/+law+and+economics+ernopeaedia&ct=clnk).

314 G, CalabresiThe decision for accidents: an approach to nontfallbcation for costs, 78, Harvard
Law Review1965, 713-745.

>4 Appare interessante osservare come il probleméndet¢sso di nuovi concorrenti si trovi trattatelrv.3.
del Libro Verde COM(00) 87, p. 23, cioé nella sede materia destirdla descrizione dei metodi di
allocazione delle quote di emissione. In tale pggisaviene escluso che I'assegnazione gratuita dglbte
possa ostacolare le decisioni di ingresso, tutteviamotivazione di tali affermazioni poggia sul papto tra
imprese esistenti e impreseitsiders e non sembra considerare l'ipotesi della segra@nta del mercato
della CO2 in funzione della capacita termica degpianti, tesi propugnata nel presente scritto.
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- Una distorsione tra settori produttivi: verrebiagorito il settore le cui imprese necessitano di
impianti di combustione meno potenti (per es. indeiseggere rispetto alle industrie pesanti);

- All’interno dello stesso settore verrebbe fawatitmpresa con una taglia dimensionale piccola.

L’esistenza di tali distorsioni alla scelta di em& nel mercato, sembra pregiudicare la validita de
Teorema di Coaseel caso in esame.

Sotto tale profilo sembrerebbe utile uno studidedebrrelazioni tra tali incentivi all’ingresso &sira
settori, che all'interno di uno stesso settorea &lice della configurazione dell’attuale struttpraduttiva

nazionale e delle specializzazioni industrialideége.

Convessita della funzione dei costi

Nella letteratura economica si &€ affermato ch&€ebrema di Coaseon € applicabile quando lo
status quaniziale corrisponde ad un livello dutputin cui vale la non convessita della funzione ditogqzer
l'impresa titolare del diritto di proprieta

Applicando questo schema teorico al caso in esathggvendo in mente I’ ipotesi # 2 di questo
scritto (cioé, ripetesi, la segmentazione del mercato d€l@2), se lostatus quocade inizialmente e
gratuitamente nelle mani del piccolo impianto (tuelotto 20 MW di potenza), si pud assumere che nel
tratto corrispondente ad wutputtra 0 e 20 MW la funzione di costo di emissione gietolo impianto sia
non convessa (produrre tra 0 e 20 MW costa moltm palmeno relativamente ai costi imposti agli iamti
di taglia maggior®).

Corollario si tale punto di vista & che, posto i&tivo politico di non fare pagare alcunché (o tool
poco) per le emissioni di CO2 ai piccoli impiam§so appare correttamente perseguito mediantelta si¢
escludere i piccoli impianti dal campo di applica® del sistema ETS, anziché dall'ipotetica altiévaadi
includerli nel campo ETS con contestuale assegnazgpatuita di quote in loro favore. Infatti, spiccoli
impianti fossero inclusi nel campo ETS, pur riced@iuote ETyratis, I'esito sarebbe distorto dal punto di

vista dell’efficienza economica del mercato eurogelta CO2, per quanto suesposto in questo 8.

Costi additivamente separabili

*p. Starrett Fundamental Non-Convexities in the Theory of fealities, Journal of Economic Theqry
1972, 180-199.

°% Trattasi di un‘affermazione di natura qualitatolee poggia sull’esclusione dal sistema ETS e dpiisdi
piu stringenti di cui alle Direttive EE e EI peii ghpianti non piccoli (con soglie di potenza di RW o 50
MW). Sul rilievo delle soglie di capacita termicagli impianti, vds. Radunsky-RitteRelazione sintetica n.
3: Large Point Sources, Topic Report 20/8§enzia europea dell’ambiente, 1996.
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E’ stato argomentato in dottrina cheTiorema di Coasé applicabile solo se le funzioni di costo
delle imprese presenti sul mercato sono additivaeneaparabili. Invece, nel caso mbn separabilita il
teorema non reggerebbe, salvo I'ipotesi di conegitine tra le imprese in esathe

Nel caso di specie, appare lecito supporre chareidni di costo delle imprese che emettono CO2
siano non separabili quando si tratta di agglomenazli imprese in un territorio locale determinako tale
caso la funzione del costo di emissione della CQthdmpianto (piccolo per es.) non & avulso datllo di
produzione dell'altro impianto stanziato nel temio (il grande impianto per es.). La connessiorel¢
rispettive funzioni di costo renderebbe rilevamtsthtus quaniziale dell’allocazione del diritto di inquinare.

Sotto tale profilo, il metodo dauctioning appare opportuno al fine di promuovere I'equilibrat
sviluppo territoriale, e quindi potrebbe/dovrebissere sintonizzato con le politiche di sviluppo dusters
ed i distretti industriali, cosi da assicurare d&renza tra le due politiche in questione secomdapproccio
integrato eplace-basetf.

In tal senso un addentellato di sintonizzazionderdue politiche (sviluppo territoriale e ambignte
si puo scorgere in quelle norme delle Direttivengisate in questa@eport che consentono di innalzare gli
standardsper le autorizzazioni integrate ambientali in presedi pregiudizi ambientali specificamente
localizzati nel territorio. Tuttavia, dal punto dista strettamente efficientistico, andrebbe allooasentita
non solo la facolta di innalzare localmentestandardambientale (per disincentivare I'agglomerazioneg, m
anche eventualmente di ridurlo (per incentivargdlamerazione in zone depresse il cui decollo itréhle
appare desiderabile).

D’altronde non appare peregrino il rischio atbitraggio dimensionaleUn soggetto economico
potrebbe decidere di parcellizzare la strutturaegisionale dei propri impianti al fine di sfuggiriensaggiori
costi regolamentari energetico/ambientali: avreldze esempio, I'incentivo a sviluppare 5 impianti 24i
MW ciascuno, anziché uno di 100 MW, almeno sottprdfilo dei costi per acquisire il diritto di entete
CO2. Linterferenza di un simile incentivo con fmlicies in materia di industria, insito nelle attuali
normative che escludono i piccoli impianti dai cardp applicazione di molte delle Direttive in esame

andrebbe allora specificamente analizzato.

Willingness-to-pay e Willingness-to-accept

E’ stato dimostrato che nel campo dei beni ambiierta disponibilitd a pagare € diversa dalla

disponibilita ad accettare, di modo che la scettziale di allocare il diritto di inquinare in capad

57 3. Marchand — K. Russelxternalities, Liability, Separability and Resour&#ocation, 1973, American
Economic Revieyw611-620.

®8 \/ds. Quinto rapporto UE sulla politica di coesion@ovembre 2010)Riassunto esecutiyal. Hahn,
Improving the Impact of Cohesion Policy through amegrated placebased approactNewcastle,
19.April.2011 (Speech/11/283); F. Baréay Agenda for a Reformed Cohesion Pgliggril 2009.
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un’impresa piuttosto che ad un’altra influisce Buelli di equilibrio del mercato dei diritti di iquinare.
Tanto dipenderebbe dall'interazioni degli effetéddito, degli effetti sostituzione e dall'avversioral
rischio™.

Applicando tali considerazioni al caso in esameyaap lecito ipotizzare che le piccole imprese
abbiano condizioni diverse rispetto alle grandi iegg, per quanto riguarda le tre variabili appeiaazi
cennate. Pertanto, I'allocazione iniziale del thritli inquinare effettivamente non sembra indiffeeeper i
livelli finali di equilibrio del mercato della CO2.

Pertanto, appare fondato ritenere che la sceltantgbdo dellauctioning rispetto algrand-
fathering delle quote ETS sia una scelta che impatta swiilibrio del mercato in esame, soprattutto avendo
in mente che le varie normative europee - vigedtemanande — hanno sostanzialmente segmentato tale

mercato in funzione della potenza degli impianti.

Segmentazione del mercato europeo delle emissioni di CO2 -

Giustificazione economica e giuridica della tesi

| segnali di prezzo efficiente nel mercato europdella CO2

L’instaurazione ed il funzionamento del mercat@inb della CO2 & un obiettivo della normativa
europea, ed esso appare rilevante gia ai sensartelB.1.C dell'originario TCE. Al'uopo, sembra
necessario che in tale mercato si possano gengeargegnali di prezzo efficiente, altrimenti il roatode
guosarebbe da ritenersi incompleto

Allo stato della normativa interferente con la C&2possono individuare dei distinti segnali nei
seguenti istituti giuridici:

1. Quote ETS (Direttiva ETS);
2. CO2tax (Proposta di modifica della direttiva DTE);
3. EE (Proposta di direttiva EE).
Cio che preoccupa non € tanto I'esistenza di distegnali per segnalare il prezzo efficiente o un

stesso mercato, quanto piuttosto il fatto che:

®9 £ Hoffman — M. SpitzerEntitlement, Rights and Fairness: an Experimentdiisamination of Subject’s
Concept of Distributive Justice, Journal of Legaldies 1985, 259-297.

% Oltre ad impattare sull’instaurazione di un mescetterno europeo della CO2, le discipline ambiknta
hanno, secondo una consolidata letteratura ecoagmit relazione anche con la crescita e lo svilugpgo
sistema economico. Esistono modelli economici dilieszione della relazione tra politica ambientale
sviluppo che utilizzano a tal fine le curvekliznets Sul punto cfr. Mazzanti-Montini-Zobolgnvironmental
Kuznets Curves for GHGs and Air Pollutants in Itafiwvidence from Sector Environmental Accounts and
Provincial Data, Economia Politica2007, 369-406; Cold)evelopment, trade and the Environment: How
Robust id the Environmental Kuznets Curve: Exargitthe LinkageEcological Economics, 2003, vol. 48,
no 1, pp. 71 ss. Nella redazione del presenteteitsono tratti spunti dalla presentaziodanbiente e
Sviluppo Economico: da ossimoro ad opportuhitd. Ferrara, consultabile iwww.unistrada.it
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- Tali segnali sono funzionali ciascuno ad un déeesbiettivo dipolicy™

%125 cio appare evidente dai rilievi seguenti riptimella proposta di Direttiva EE.

Relazione:

- § 1.2. Contesto generale (p. 1): “ nonché per ridguie emissioni di gas serra responsabili dei caanipnti
climatici”

- § 1.4. Relazione in esame (Coerenza con altrettibi e politiche dellUE, p. 2): “ & in linea e
complementare con la politica del’UE in materia

di clima”.

- 8 2.2. Valutazione dell'impatto (p. 5) “gli esé&icdi modellizzazione ... non hanno tuttavia permetis
trarre conclusioni quanto ai possibili impatti sylrezzo delle quote ETS ... la Commissione dovra

monitorare I'impatto delle nuove misure sulla dired 2003/87/CE ... al fine mantenere gli incentivedale
sistema garantisce ... & opportuno prendere in cenazone le misure appropriate, tra cui un riecjild
del sistema per lo scambio di quote di emissiotgaatonando un numero di quote ...".

-8 3.2. Base giuridica: art. 194.2 politica dell'ergia “nel quadro dell'instaurazione o del funziananto
del mercato interno”.

- § 3.3. Principio di sussidiarieta: “una rispostallettiva a livello di UE é pertanto necessaria garantire
che gli interventi siano coordinati gli obiettivies10 conseguiti in modo piu efficiente”.

Inoltre, nei Considerando dello stesso documento:

- N. 1: necessita di limitare i cambiamenti clincgtiessa puo contribuire inoltre a ridurre le em@si di gas
serra in modo efficace ed economico e quindi arrluicambiamenti climatici.

- N. 8: Libro Bianco sui Trasporti 28.03.2011 COM{2) 144 def., iniziativa n. 26: invita a definmerme
adeguate per le emissioni di CO2 dei veicoli itti iunezzi di trasporto.

- N. 11: 'EE “contribuisce inoltre al conseguimentlegli obiettivi fissati dalla tabella di marcia .in
particolare riducendo le emissioni di gas serra gettore energetico e giungendo ad avere entr8502una
produzione di elettricita a zero emissioni”.

- N. 18: il guadro comune ... dovrebbe consentirdétia@gli SM di esonerare le PMI dall'obbligo di EEa
comunicazione della Commissione relativa a uno EBusiness Act — COM(2008) 394 def. — per I'Europa
fissa principi che gli SM dovrebbero tenere in agraziome, qualora decidano di avvalersi di tale
possibilita.

- N. 19 (incidenter): in determinati segmenti di roa@o in cui gli audit energetici non rientrano
generalmente nell'offerta commerciale (... PMI).

- N. 28: la Direttiva 2010/75/UE del 24.11.2010 a&/a alle emissioni industriali, fissa condiziodi
autorizzazione per impianti di combustione > 50 MWuttavia la direttiva garantisce agli SM la pdsiita

di non imporre alcun requisito di EE con riguardibeaunita di combustione altre unita che emettor®2Gn
situ in relazione alle attivita di cui all'Allegatb della direttiva ETS... E' opportuno che la Comritse
prenda in considerazione la possibilita di proporreisure aggiuntive qualora ravvisi discrepanze
significative tra i livelli di EE e ... le migliorecniche disponibili.

- N. 34: e opportuno che la Commissione attui umitocaggio dellimpatto ... sulla direttiva ETS ahé di
mantenere gli incentivi che tale sistema garantisgdi investimenti in tecnologie a bassa intengitia
carbonio e preparare il settore delle quote di esitiee alle innovazioni necessarie in futuro.

Articolato:

Art. 1.1.2 Essa stabilisce norme atte a rimuovdir@stacoli sul mercato dell’energia e superarecirenze
del mercato.

Art. 2.1.1: energia (tutte le forme di prodotti egetici).

Capo llI - Efficienza nella fornitura di energia:

Art. 10.3: nuovi impianti di generazione di energgamica totale > 20 MW (prescrizioni)

Art. 10.6: impianto esistente di generazione dita@@ta con potenza termica nominale totale > 50AM
(prescrizioni).

Art. 10.8: impianti industriali con potenza termit@tale > 20 MW (prescrizioni).

Art. 11: Inventario dei dati per tutti gli impianti combustione con potenza termica nominale pari o
superiore a 50 MW.

Capo V - Disposizioni finali;

Art. 19.5.2: La Commissione verifica inoltre I'intpa dell’attuazione di tale direttiva 2010/75/CEllsu
direttiva 2003/87/CE (ETS).

Inoltre, anche nei Considerando della Direttiva Bppare presa in considerazione la possibile
sovrapposizione dei segnali di prezzo efficientendecato delle europeo delle emissioni di CO2:
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- ETS si basa sulla politica ambientale (art. 6 Tda2Entegrare con le politiche/azioni ex art. 3 TCE
art. 175 TCE).

- CO2tax si basera su art. 113 TFUE: armonizzazione fiscaleessaria al funzionamento del
mercato interno.

- EE si basera su art. 194 TFUE: politica dell'giemel quadro del funzionamento del mercato
internd*

e che

- Tali interferenze di segnale (riconosciute giavami atti del’UE®®) non appaiono adeguatamente
integrati e sintonizzati tra di loro in forza di aurchiara visione strategica della reciproca inferez
sistemic&’.

Dal punto di vista deldrafting sostanziale, si osserva che tecnicamente il prabletel
coordinamento dei segnali di prezzo in questionmasifesta innanzitutto nella scelta dei critdilizrati a
livello europeo per l'individuazione dei rispettivampi di applicazione delle Direttive in matet&a tratta di
criteri diversi, sovrapponibili solo parzialmentenen agevolmente coordinabili tra di loro. Talvoka
attribuisce rilevanza esclusiva agli elementi deM@menclatura Combinatasecondo I'oggettualita
merceologica dei prodotti, talaltra all’elementdl'délizzo (secondo forme denotative assai varigbé
quindi dell'attivita e della destinazione. Esplieapertanto, i punti di contatto tra i campi di Bggzione
delle direttive CE n. 87 ETS (impianto, attivigas, n. 96 DTE (prodotto energetico e attivita; usn)61

poi sostituita dalla Direttiva El (limiti massimii avalori di emissione degli impianti), ai fini del

N. 9: per evitare la duplicazione della regolamezitae, I'autorizzazione ETS non contiene un valionée
per le emissioni dirette di gas effetto serra (géeo | ETS), salvo ove cio sia indispensabile péraes un
rilevante inquinamento locale o quando un’instaltee sia esclusa dal sistema ETS.

N. 10: la direttiva EI non impedisce agli SM misulieprotezione piu rigorose, ad esempio prescrizian
materia di emissioni di gas a effetto serra, purd¢b® misure siano compatibili con i tratti e sidate
notificate alla Commissione.

N. 28: Le installazioni > 50 MW contribuiscono sificativamente, controlli piu adatti.

N. 29: i grandi impianti di combustione contribuism considerevolmente all’emissione ... & necessario
stabilire valori limite di emissione piu severi.

Infine, e senza pretesa di esaustivita, si segifedal documento di accompagnamento SEC (20113410
indicato in Bibliografia, ripete considerazioni punto di coordinamento tra strumenti (ETS e DTE),
accennando alle distorsioni ed inefficienze detiivdal cumulo o dalle lacune nella rispettiva apafione
(pp. 2-3)

26 Del resto, l'interazione tra gli obiettivi e glirumenti della politica ambientale, ed altre fidiie europee

e argomento approfondito nella letteratura, sopitatt con riguardo ai collegamenti con il tema
dellinnovazione tecnologica. Cfr. Mozzanti-Zobollhe Environment as a Driver of Innovation and
Economic ChangeEconomia Politica 2010, 237 ss.; Ekingdn Economic Perspective on Technological
Transitions Related to Energu and Climate Ch’angigh a Case Study of the UKid., 247 ss.; Johnstone-
Ha&i¢-Kalamova, Environmental Policy Characteristics and Technotadi Innovation ibid., 277 ss.;
Rennings-SmidtA Lead Market Approach towards the Emergence affi§on of Coal-Fired Power Plant
Technologyibid., 303 ss.

®2 Tanto si desume esplicitamente dall'indicazionkéedsasi giuridiche dei rispettivi atti normativilepei.

®3 Nel Libro VerdeCOM (00) 87, indicato imBibliografia, al § 8.3.ll rapporto con le tasse sull’energip.
27 s., si precisava ches “necessario approfondire ulteriormente l'impiegongiunto dei suddetti due
strumenti(n.d.r. lo scambio dei diritti di emissione e lepioste sull’energia)studiando il rapporto con le
modalita di assegnazione dei diritti di emissiorie amprese e in particolare con il sistema di viéad
all'asta di tali diritti ...".

%4 Sul concetto dPrice Equilibria, cfr., e plurimis Mas-Colell — Whinston — GreeMicroeconomic Theory
1995, p. 548 ss., spec. § 16[Be Second Fundamental Theorem of Welfare Econpmib81 ss.
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coordinamento e dell'integrazione dei segnali éizao efficiente della CO2, non appare pertanto algayia
ad un primo livello di esegesi meramente testualériagine ricostruttiva.

Cid puo pregiudicare in partenza ogni intento sistézzanté,

Il tentativo di coordinamento esplicito dei segnali prezzo nella Direttiva
El

Allo stato, il tentativo piu meditato di coordinante sistematico tra le varie Direttive in materia
energetico/ambientale, appare I'art. 9 della DiratEl, comunque anch’esso non ineccepibile in termini di
drafting.

| precetti di cui alla disposizione in questionegsgono essere esposti sinteticamente e

sostanzialmente per come segue:
Art. 9. Emissioni di gas a effetto serra.

8. 1. Per le emissioni di gas in campo ETS, l'aizzazione El contiene valori limite per le emissidinette

di questo gas solo quando cio risulti indispensabpiér evitare un rilevante inquinamento locale.

Si osserva che:
- In linea generale il segnale di prezzo ETS inocaped assorbe il segnale di prezzo El.
- Tale scelta appare opportuna, posto che sia B&Etsi basano sulla politica ambientale europea 192

TFUE), percid appaiono fungibili sotto i profilifizionale e strategi€®d

o5 problema dellbverlappingdelle normative comunitarie sulle fonti puntualiegnissioni digasa effetto
serra era preannunciato, ma non disinnescato ejjiailro Verde COM (00) 87, citato in Bibliografig,8.1.

Il rapporto con le norme tecnichelNéll'istituire il sistema di scambio dei diritti d@missione occorrera
chiarire come quest'ultimo debba raccordarsi allegedure e norme previste dalla direttiva IPREd.r.
sulla prevenzione e la riduzione integrate dellimamento Direttiva 96/61/CE del Consiglio del
24.09.1996)Attualmente tale direttiva non consente la cessibelée autorizzazioni. Per inserire il sistema
di scambio delle emissioni nel sistema della dirattPPC sara necessario tuttavia rendere negozidéi
autorizzazioni relative ai gas ad effetto serra @uestion& Il problema, a conti fatti, veniva
semplicisticamente giudicato risolvibile mediantstiensione del regime giuridico di trasmissibilache
alle autorizzazioni integrate. Si poteva gia alldubitare che la mera estensione della facoltarcblazione,

e cioé di uno schema strumentale del regime guoidiel titolo autorizzatorio, potesse valere alvis@
problemi pregiudiziali di coordinamento di strae@i di visioni diverse che animano i distinti reg(BTS
ed autorizzazione integrata), nettamente diffeahzgia a partire dalle rispettive basi giuridicloé
formulazione. Anche in tale situazione, appareosadfie I'incondizionata fiducia nel mercato effiderdei
permessi di inquinare e nell’applicazione delladageconomica sottesaBtorema di Coase

| a comparazione funzionale tra gli obiettivi deflarmativa ETS e quella della normativa El appaée g
consapevolmente tratteggiata héro VerdeCOM (00) 87, indicato in Bibliografia, § 8.8.rapporto con
gli accordi negoziati in materia ambientalp. 26 s. Obiettivi in materia di efficienza energetica e di
emissioni di carbonipladdove gia si ammoniva che: “appare difficile determinare su quale base un dato
settore 0 un’'impresa interessata possano parteei@at un'operazione di scambio. Tale aspetto rickiad
ulteriori approfondimenti e chiarimenti. E’ probdeituttavia che un uso combinato dei due strummemiia
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- 1 due segnali (ETS ed EI) si possono sovrappsote quando vi & I'elemento di segmentazione tavate
del rischio ambientale: in questo caso la necedsp@rseguire un ulteriore obiettivo locale, reg@ortuno
poter disporre di un ulteriore strumentopdiicy, in accordo con il c.gorincipio di TinbergefY, secondo cui
in materia di politica economica per potere pergegtontemporaneamente un numerdi obiettivi, bisogna
poter disporre (almeno) di un numenali strumenti. Tale rilievo del territofidé gia stato introdotto nel

superiore § 4.4, analizzando la questione dellarsdyita addizionale dei costi di impianto, curisivia.

8. 2. Per le attivitd in campo ETS gli Stati Mem@3IBM”) possono decidere di non imporre alcun resjto
di EE.

Si osserva che:

- In linea generale il segnale di prezzo ETS incaaperassorbe il segnale di prezzo EE. Il sistema ETS
garantisce di per sé 'EE. Se lo SM decide di @eaan distinto segnale di prezzo EE da sovrappdrre a
segnale ETS, lo fa non per obiettivi armonizzatpdiicy europea legati allEE, ma per diversi motivi di
policy nazionale1.

- In questo caso la funzionalizzazione strategicaddeisegnali (ETS ed EE) pone problemi diversiutlig
suesposti in riferimento al § 1 dello stesso artln®atti la scelta si pone adesso tra due strumehd si
basano spoliciesdiverse (ambiente: ETS; energia: EE). Al riguardasserva che:

- In linea generale per I'UE la clausola implicdadefaultvuole che EE si applichi anche in ambito ETS,
visto che gli Stati Membri possono deciderdN@N applicare in questo ambito EE.contrarig se lo Stato
Membro tace, la normativa EE si applica anche mp@aETS.

- Lo SM puo decidere di escludere la normativa EBnmbito ETS. La scelta di far prevalere esclusivamen
ETS su EE, va ricondotta ad un bilanciamento NAZKDH tra le duepoliciesin questione, legittimato e
consentitoex anteda un giudizio europeo di non necessarieta defjeleeEE in ambito ETS. La normativa
europea EE in ambito ETS diventa disponibile (e ingmerativa) per la discrezionalita normativa dSkato

Membro.

pit complesso il sistema di scambio dei dirittiednissione, ragion per cui &€ necessario uno studio p
approfondito della questiorie Purtroppo, ad oltre dieci anni di distanza, npare che tale ulteriore
approfondimento sia giunto sin qui ad un esito raiivie soddisfacente.

o7 cir. Id., Business Cycles in the United States of Amedé€a9; Id.,Econometrics 1949; Id.,Economic
Principles and Design1956; 31 Il rischio di sovrapposizione di obitirmonizzati europei e di divergenti
obiettivi nazionali, era gia presente alla ComnaissinelLibro VerdeCOM (00) 87, § 7.2.1., p. 21 laddove
si dichiara che Spinti da interessi divergenti, alcuni Stati Mempadtrebbero decidere di dare priorita ad
alcuni settore e/o imprese piuttosto che ad altri

®8 Nella letteratura economica si & studiato il rappdra politica ambientale e territorio sopratuth
relazione agli effetti dspillover sulle politiche regionali di sviluppo locale ed awazione. Cfr. Costantini-
Mazzanti-Montini,Environmental Performance and Regional Spillowota di lavoro

FEEM 108; Marin-MazzantiEmbedding Emission Efficiency at Regional Levelpldgical economics
2010, vol. 69, no. 12, pp. 2457 ss.; idegional and Sector Environmental Efficientcy (eds. Mazzanti —
Montini) Environmental Efficiency, Innovation and Economé&fBrmances

2010. Per un modello economico di sviluppo ecolagiente sostenibile che tiene in conto un cambio
logistico nella popolazione, cfr. M. Ferrara — Lué®rini, The Green Solow model with logistic population
change, Proceeding of the 10th WSEAS (World Sfiendind Engineering Academy andSociety)
International conference on Mathematics and conmgutebusiness and economi@909.
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8.4. | 88 precedenti non si applicano alle instaitami temporaneamente esenti da ETS ex art. 2 dell
direttiva ETS.

Si osserva che:

- Drafting legislativo formale non ineccepibile, perché pon@bfemi di coordinamento sistematico.
Andrebbe esplicitato il precetto in positivo, af&dandurlo operando un’eccezione su un’ecceziomgyiredi

in via deduttiva e negativa.

- Quanto agli impianti esengixart. 27 ETS, se non si applicano i precedenti 8dgil'art. 9 in esame, cid
sembra voler dire che la disciplina El & ordinagate applicabile e quindi che essa fa le veci dideiplina
ETS temporaneamente inapplicabile.

Tale disciplina appare criticabile: gli impiantiessi ex art. 27 ETS dopo la direttiva 29/2009 gia scontano
misure equivalenti a quelle ETS per fruire dellledene. Esse sono pertanto risultando svantaggiate
eccessivamente: esse pagano due volte il costa @€I2 (sia a mezzo delle misure equivalextart. 27
ETS, che dall@ompliancealle misure di El).

- A contrario: i piccoli impianti di combustione (che sono esa#&iETS) non sono compresi nel campo di
applicazione dell'art. 9.4 in esame, per cui ad sisapplicano i 88 1 e 2 dell'art. 9 stesso. Dnseguenza,
perdefault i piccoli impianti ETS non pagano perdamplianceai requisiti EI, ma pagano per gli obblighi
da normativa EE. La ricostruzione del quadro nomwmnatosi applicabile ai piccoli impianti denota un
ulteriore favor per i piccoli impianti, indice che avvalora la telglla segmentazione del mercato UE della

CO2 sostenuto nelk@si# 2 di questo scritto.

Giustificazione economica della tesi della segmembae (artificiale) del

mercato europeaella CO2

La mancanza di un complessivo coordinamento sicatetei cennati segnali di prezzo, fa si che si
possa sostenere I'avvenuta artificiosa segmentazieh mercato della CO2, nel senso che i piccqbiamti
costituiscono un segmento di mercato della CO2ntiistla quello dei grandi impianti.

Questa segmentazione di mercato non appare eaficbme un obiettivo del’lUE, e comunque
andrebbe approfondita la questione se tale segmientasia desiderata/desiderabile.

Il prezzo del diritto di emettere CO2 & molto bapso impianti di combustione sotto 20 MW,; esso
aumenta per gli impianti di combustione con potena®0 e 50 MW; esso &€ ancora maggiore per imipiant
combustione con potenza superiore a 50 MW.

Si tratterebbe, allora, di una tariffa a tre padifferenziata in maniera crescente in funzione del

livello di potenza dell'impianto.



W AMMINISTRAZIONE IN CAMMINO

e Rivista elettronica di diritto pubblico, df diritto dell’economia e di scienza dell amministrazioneg
[ cura del Centro di rleerca sulle amministrazioni pubbliche "Vittorio Bachelet”
I Diraettore: Prof. Giuseppe Di Gaspare

Sembra che tale tariffazione sia riconducibile ad discriminazione di prezzo di secondo tipo, cioé
in funzione del livello dioutput potendosi approssimare la quantitaodiput con la potenza ammessa
dell'impianto di produzione (potenza di impiantan®proxydell’output di impresa).

Una simile tariffazione appare efficiente secondgplicazione del criterica la Ramseyper la
ripartizione tariffaria dei costi comfli In questo caso il costo comune da ripartire ssFefuello
dell’esternalita negativa ambientale, comune a tutt
gli impianti europei di combustione, consideranddJE e/o lo Stato Membro quale monopolista venditor
dei permessi di inquinare (le quote CO2 ETS) enlgerése come gli acquirenti di tali quote.

Infatti, il prezzo del permesso aumenta alllaumentdella quantita domandata e la domanda
diviene sempre piu rigida allaumentare della gitantomandata. Si deve ritenere che il costo di
riconversione di un impianto di combustione in ienib ad energia rinnovabile sia tanto maggiore fuan
piu I'impianto sia grande.

Pertanto a maggiore potenza dell'impianto, cormgf@una domanda di CO2 piu rigida, cio che

giustifica una tariffazione a prezzo maggiore,’n#llca della massimizzazione del benessere coiett

Giustificazione di diritto europeo della tesi delegmentazione (artificiale)
del mercato europeo della CO2.

Prendendo spunto dalle superiori considerazionpusi tentare un discorso ricostruttivo di piu
ampio respiro sul tema generale del concorso tnaaiva ETS e normativa (emananda) sulla CO2 tax.
Tale concorso puo essere retto da due principintlisportatori di logiche economiche diverse, di
visionse strategie dpolicy differenziate.
- Principio di equit®: un impianto che rientra (astrattamente) sia mpaETS che in campo CQax, deve

pagare effettivamente una volta sola; né 2 vokeessuna volfa

%9 sul tema cfr. Hal R. VariarRrice Discrimination, Handobook of Industrial Orgaation, Volume,ledit.
Schmalensee-Willig, 198%hapter 10 598-647, spec. § 2.%econd-degree price discriminatiop. 611-
617. Il problema della determinazione dei costi delle politiche e dellesurge” € opportunamente
evidenziato nel Libro Verde COM (00) 87, indicatoBibliografia, § 8.4 Come garantire I'equivalenza tra
lo scambio dei diritti di emissione e le altre piclhe e misurg secondo cui fe industrie devono essere
sicure di ricevere un trattamento paragonabile &l riservato ai loro concorrente Si osserva, tuttavia,
che il punto di vista dell'impresa (non discrimir@ze; certezza dell’onere dompliancg non deve indurre a
pretermettere la considerazione del punto di dsiaegolatore. Si intende che la questione narl@quella
dell'equivalenza quantitativa del complesstwarden of complianceer I'impresa, ma a monte della stessa
corretta sintonizzazione degli oneri@impliancerispetto ad obiettivi strategici ben definiti e cdimati. Il
problema dell’equivalenza dei costi imposti allephese (Quanto pago io e quanto paghi?) appare
assiologicamente e logicamente successivo a qdella corretta funzionalizzazione strategica defgblighi
g“Perché ti impongo di pagaPé).

%Non si puo tuttavia tacere che in certi documstmtitegici europei si tenga in maggiore considerazil
lato sostanzialmente equitativo del riparto betden of complianceCosi, ad es., quando rigbro Verde
COM (00) 87, p. 20, citato iBibliografia, si afferma che Per gravare il meno possibile sul’economia &
consigliabile imporre le percentuali piu alte didtizione ai settori in cui il rispetto degli impegrisulta
meno onerosy malgrado I'utilizzo di una terminologia vestith efficientismo, in pratica pare che I'appunto
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Sotto il profilo equitativo, i piccoli impianti nopagano per ETS, quindi devono pagare per la tag?2

- In questo modo si tutela anche l'interesse feseal un introito effettivo da tutti gli impiantiutavia, cosi
facendo, l'interesse erariale prevale su quellfuationamento corretto e non distorto del mercstante la
possibile interferenza dei segnali di prezzo datfadsovrapposizione dei campi di applicazione ETSO2

tax, come verra esposto appena diauh “principio di efficienza”.

- Il problema rilevasub specie juriperché la base giuridica della proposta di Diratiiv esame (art. 113
TFUE) giustifica I'armonizzazione fiscale solo secessaria all'instaurazione ed al funzionamento del
mercato interno. Pertanto una proposta di armoniana fiscale che contenesse misure con impatto
distorsivo sul mercato interno CO2, sarebbe anticotaria.

Sotto tale profilo, la proposta di Direttiva appaienamente conforme alla base dell'art. 113 TFUE
se e solo se si considera il mercato CO2 dei giaoplianti come un segmento di mercato CO2 distafdo
qguello dei grandi impianti. Infatti, solo a voleprnsiderare tale segmento distinto di mercato, a&ppar
necessario instaurare il segnale di prezzo delld @@le garantire che il mercato sia efficiente mgeto:
mancando in tale segmento il segnale ETS, e postoth la necessaria sussistenza di un segnale, esso
dovrebbe rintracciarsi nel segnale Ctag

Ci si domanda, a questo punto, se l'ipotesi falalfile della segmentazione del mercato europeo
della CO2 per i piccoli impianti possa essere tastaediante I'utilizzo dei criteri di delimitaziondel
“mercato rilevanté propri del diritto europedAntitrust Tale spunto meriterebbe un approfondimento di
indagine non possibile nella presente sede.

Va inoltre osservato che tutti i piccoli impiantr® anche esenti dall’autorizzazione integexa
Direttiva 61 (oggi Direttiva El), anche se si osseche tale esenzione riguarda impianti sotto 50.NI&/
frammentarieta/promisciuta dei criteri di individi@ne dei campi delle diverse Direttive, in funzodelle
potenza di impianto, complica la ricostruzione disistema unitario e coerente di disciplina striatagente
funzionalizzato.

Nel caso, invece, che si ritenesse il mercato eaaogi CO2 non segmentato per potenza di
impianto, occorrerebbe prescegliere una diversa basidica per la proposta di Direttiva in esamtienon

facile configurazione.

sia mosso piuttosto da considerazioni equitative. fdn vertendosi direttamente nel cennato passatgi
problema del prezzoltariffa della CO2, ma del dieetema della percentuale di riduzione delle emnsssi
trattava comunque di un precetto che direttamenfteisce sulla ripartizione dei costi dompliance Si ha
quasi I'impressione che a volte l'introduzione @sfd di considerazioni equitative non abbia trogppeal a
livello europeo, e debba quindi trovare la propi@adi sfogo in un’etichetta efficientistica.

1 34 Un interessante accenno esplicito all'equitaampo di regolamentazione delle quote di CO2 sibva
nel Libro Verde COM (00) 87, citato inBibliografia, 8§ 7.1. Definire la quota complessiva di diritti di
emissione per ciascun settore a livello comunit&rioei singoli Stati membmp. 20, laddove si afferma che
“E’ essenziale effettuare una ripartizione equaitsattori o i soggetti che partecipano al sistemaahmbio
rispetto a quelli che ne rimangono esclusinota 26:‘Cio vale anche per tutte le altre politiche e migu
Eppure nella letteratura economica indicata nelite mel presente articolo, I'accento viene troppesso
posto sul solo principio di efficienza. Dal purdbvista non solo giuridico, ma anche economiconls®
invece che i principi di equita e di efficienza daho essere tenuti entrambi in considerazionenadélla
risoluzione di numerose questioni rilevanti nellateria in esame.
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- D’altronde, la scelta di fare pagare la CtaRai piccoli impianti, oltre che per un principio e@tivo e di
garanzia erariale, appare altresi una scelta dibliger garantire la conformita della disciplinaa@anda al
diritto originario dell’'UE, altrimenti si potrebbipotizzare che il complesso normativo energeticbientale
configuri un regime comunitario di diritto derivatid aiuti generali discriminatorio in danno deléedrandi
impresé? inoltre esso apparirebbe non coerente con glietttii della politica industriale europea
(incentivandosi oltremodo [l'arbitraggio dimensiomah mezzo della parcellizzazione della struttura
industriale europea).

- Principio di efficienz&: ogni impianto che rientra (astrattamente) sieaimpo ETS che in campo C®,
deve essere considerato una sola volta al fine etierre un segnale di prezzo CO2, altrimenti si
distorcerebbe I'efficienza allocativa del mercatoZC Ci vuole un segnale di prezzo, ma non piu dsaio
segnale di prezzo.

Sotto il profilo efficientistico della formazioneetisegnale di prezzo CO2 efficiente, i piccoli ianti sono
gia tenuti in considerazione dal sistema ETS aidella formazione del segnale di prezzo CO2, gentin
dovrebbero scontare imposta C@. Il mercato CO2 per i piccoli impianti non sarebibeompleto anche
se essi fossero esenti da Ca® perché comunque hanno contributo alla genessefghale di prezzo CO2
secondo la valutazione del legislatore dellUE-HE®e ha ritenuto di esentarli da pagamento quot®, BETa

li ha comunque valutati ai fini della disciplinaglieimpianti ETS CO2). L’esenzione in questione agp
giustificabile con motivi di ordine pratico (fattittd di un controllo accurato delle emissioni? Bomicita
dell'applicazione del sistema di controllo?), mancmque pure i piccoli impianti avrebbero gia cdniiio a
generare il segnale aggregato di prezzo dell'unieccato CO2 per gli impianti industriali.

Se e solo se si considera il mercato/prezzo COpRideoli impianti come una semplice componente
dell'unico mercato/prezzo CO2 (che include tuttiigipianti, sia piccoli che grandi), allora si puéenere
che essi gia contribuiscano a generare il segngeedzo nel campo ETS, pur se esenti da ETS.

Se e solo se, invece, si configura il mercato/re2@2 dei piccoli impianti come segmento distinto
di mercato, rispetto al segmento dei grandi impjantercato CO2 dei piccoli impianti sarebbe ingueto,
laddove essi non pagassero neppure la taQanfatti, non si genererebbe in tale segmentocdiémpianti)
alcun segnale di prezzo CO2 (né con ETS, né con t@g)2A questo punto, i piccoli impianti dovrebbero
pagare la COfaxanche per generare un segnale di prezzo efficGoR
- In effetti, secondo un simile ragionamento, idtrore in un ambito (CO2 dei piccoli impianti) bened
segnali di prezzo CO2, distinti e non coordinatirflevanza nel campo ETS, seppure con esenziene p
motivi di opportunita pratica; Il. aliguota COx), sembrerebbe poter comportare una distorsione del
mercato europeo della CO2.

- La questione sembra possa dipendere dal cordietiercatoe diprezzodellaCO2 La Commissione parla

piu volte del fine di istituire un segnale di prezzo legato alZZGLOBALE e coerente al di fuori del sistema

72 35 llluminanti preoccupazioni sul potenziale citdldi regolamentazioni ETS con la disciplina dittb

europeo originario in materia di aiuti, trovansa giel Libro Verde COM (00) 87, indicato in Bibliadia, §

7.2.Assegnazione dei diritti di emissione alle imprédagarte degli Stati membi§7.2.1Strategia generale
.21,

93 36 Sul concetto di efficienza congiunta econondgdaambientale, cfr. Mazzanti-Zobolipint Economic

and Environmental Efficiency. Empyrical Analysesl@tian NAMEA over 1993-200@&conomia Politica,

2010, 421.
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ETS ' ma linterpretazione dellambito di questgldbalitd’ potrebbe essere non univoca, ai fini della

guestione in oggetto, e dipenderebbe dalle scedgiyniziali dipolicy.

Ipotesi applicativa dei principi ricostruttivi dedl disciplina europea in

materia energetico/ambientale

Al fine di dimostrare la potenzialita applicativepeatiche delle superiori considerazioni, si espone
esemplificativamente uno spunto di riflessione elgnsilare quale caso di possibile problematicita.

Si tratta di determinare il trattamento dei piccfipianti di combustione soggetti a rischio di
Carbon Leakagequanto all'applicabilita ad essi dei vari seglprezzo dell’emissione di CO2.

La proposta di modifica della direttiva DTE propdiietroduzione di un credito di imposta CO2
per i piccoli impianti con rischio CL (art. 14-bi€)ovrebbe interpretarsi nel senso che i piccofiianti CO2
scontano comunque la CQax, e per questo possono godere del credito di irapestart. 14bis. Il
riferimento della comunicazione della Commissioradativa a tale proposta) all’'applicazione del @edi
imposto agli impianti ihdipendentemente dal campo di applicazione eff8tETS, deve essere inteso con
riferimento ai casi di esenzione/agevolazione divela quelli legati alla dimensione dell'impiantdon
appare concepibile, infatti, assegnare un creditmplosta per un’imposta che non si e tenuti a paga

Anche per giustificare tale operazione di interpz&ine correttiva restrittiva, I'apporto delle

considerazioni sul principio di equita puo appasired’ora determinante.

Conclusioni

A voler enunciare una sintesi conclusiva, si ossehe il principio di interpretazione conforme del
diritto UE derivato al superiore/prevalente dirithée originario sembra imporre I'applicazioteut courtdel
principio equitativo di regolazione del concorsa tampo ETS e campo CQ@&x per piccoli impianti: i
piccoli impianti dovrebbero senza dubbio pagarelp&02 tax

Tuttavia si pud proporre in tal modo un’antinomiarglica, visto il pregiudizio all'obiettivo del
funzionamento non distorto/efficiente del mercabmopeo della CO2, come dianzi cennato. Tale comflit
assiologico sarebbe in grado di minargoarte quala validita della base giuridica della propostaCdi2 tax
(prescelta nell’art. 113 TFUE), per contrarietdliakto UE originario. Infatti, tale base & invodigbsolo se la
misura proposta crea condizioni di efficienza deteato
europeo, non se una sovrapposizione dei segnaitedzo puo ingenerare una distorsione.

A questo punto la conciliazione giuridica ed asgiata di tutti i surriferiti parametri normativi di

diritto europeo non appare affatto agevole.

4 \/ds.Relazione IT n. 2011/19p. 10, segnalata in bibliografia.
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E’ proprio l'ipotesi falsificabile della segmentame del mercato UE della CO2 in ragione della
capacita termica della fonte puntuale di emissi@ustenuta dalla logica economica surriferita, &empo
fungere da antidoto (I'unico possibile?!) ai
dubbi di anticomunitarieta insiti nel paradossararthico appena tratteggiato.

E’ pur vero che non si puo trascurare, in sensdrana, un indice dell’'unicita del mercato CO2
delle fonti puntuali di emissione, derivante dalitita delle aliquote COfax e dall'unicita del prezzo delle
allowancesin regime ETS. Di fronte a tale possibile obiezioresl a voler spingere la tesi della
segmentazione sino alle sue logiche e naturaliegarenze, se ne dovrebbe trarre la proposta (sorajmess
senso della modulazione del prezzo unico (ciogpdetzo della quota ETS e dell'aliquota dell'intrcdada
CO2 tay. Trattasi di ipotesi che forse sconvolgerebbegnito del vigente sistema di normativa in materia
di CO2, e per la quale il presemtport non pud certo costituire una sede decisiva di dppdimento e di
verifica.

A ritenere diversamente, e cioé che il mercato gewodella CO2 non sia segmentato, i dubbi di
anticomunitarietd sopra esposti implicherebbero wame vincolo di diritto comunitario originario all
future iniziative legislative a livello UE:
non sarebbe concesso conferire ulteriore rilevgnaadica alle soglie dimensionali di capacitanéra della
fonte puntuale di emissione (20 MW, 50 MW o altvgli).

Insomma, delle due l'una:

- O si tratta di mercato segmentato e cid suggersn una politica di modulazione dei prezzi ET@&ebe
aliquoteCO2 tax

- O si tratta di mercato non segmentato e ci0 SugmeE un prezzo effettivamente unico in termini di
complessivdurden of compliance

In ciascuna di tali ipotesi, ci si permette di miéee che le considerazioni di cui al presentetecrit
possano (marginalmente) contribuire alla descrizidelle scelte ottimali giolicies in subiecta materia

Inoltre, ci si permette di suggerire I'opportunidd un ambizioso (ma efficiente, in termini di
semplificazione normativa érafting delle regole sul mercato europeo della CO2) progditrifusione del
testo delle direttive europee che interferisconb kaurden effettivo e complessivo dcomplianceper le
imprese, in un unicdCodice europeo armonizzafel mercato della CO2, in cui rivesta centralita la
delimitazione dei campi di applicazione dei divessumenti ed una loro chiara ed esplicita sintmawione

rispetto ai distinti obiettivi dpolicy europea.
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