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In materia di professioni

Corte costituzionale, 19 luglio 2011, n. 230

Giudizio di legittimita costituzionale in via principale promosso dal Presidente del Consiglio
dei Ministri avverso la legge della Regione Calabria 22 novembre 2010, n. 28, recante “Norme in
materia di sport nella Regione Calabria”.

Norme impugnate e parametri di riferimento:

Il ricorrente ha sollevato questione di legittimita costituzionale degli artt. 3, comma 1, lettera
m), 11, commi 5, 6 ¢ 7, ¢ 17, comma 1, lettere a) e b), della legge regionale, per violazione dell’art.
117, terzo comma, della Costituzione.

La legge impugnata reca un’articolata disciplina dello sport e delle attivita sportive sul territorio
regionale, includendo in tale ambito un intervento relativo a figure professionali operanti in tale
settore. In particolare, 1’art. 3, comma 1, lettera m), stabilisce che la Regione istituisce gli albi
relativi alle figure professionali operanti in ambito sportivo.

L’art. 11, comma 5, individua nominativamente tali figure nelle seguenti: a) associazioni
sportive dilettantistiche; b) dirigenti sportivi; c) esperti gestori di impianti sportivi; d) istruttori
qualificati; e) tecnici federali; f) assistenti o operatori specializzati; g) atleti e praticanti; h)
fisioterapisti e massaggiatori; i) altre figure tecnico-sportive. Sempre 1’art. 11, comma 6, prevede
che I’iscrizione agli albi necessiti di un titolo professionale rilasciato previo espletamento di uno
specifico corso, mentre il comma 7 regola 1’aggiornamento degli albi.

Infine, l’art. 17, comma 1, lettere a) e b), attribuisce alla Giunta regionale il potere sia di
definire con regolamento i profili professionali, laddove non disciplinati dalla legge statale,
individuando caratteristiche e requisiti dei percorsi formativi, sia di costituire i relativi albi.

Il ricorrente, basandosi su ampi richiami alla giurisprudenza del giudice delle leggi, ritiene che
tali disposizioni violino la competenza dello Stato a determinare i principi fondamentali della
materia “professioni” (art. 117, terzo comma, Cost.), posto che tra di essi si deve includere la
definizione delle figure professionali e I’istituzione dei relativi albi, senza spazio per la legislazione
regionale che pretenda di «riempiere un vuoto normativo» avocando a sé¢ la competenza dello Stato.
Infatti, rientrano nella competenza delle Regioni solo la disciplina di quegli aspetti che presentano
uno specifico collegamento con la realta regionale, come affermato dalla consolidata giurisprudenza
costituzionale nonché dal decreto legislativo 2 febbraio 2006, n. 30, recante la “Ricognizione dei
principi fondamentali in materia di professioni, ai sensi dell’articolo 1 della L. 5 giugno 2003, n.
1317

Argomentazioni della Corte:

Il giudice costituzionale ha piu volte affermato che la potesta legislativa regionale nella materia
concorrente delle professioni deve rispettare il principio secondo cui I’individuazione delle figure
professionali, con 1 relativi profili e titoli abilitanti, ¢ riservata, per il suo carattere necessariamente
unitario, allo Stato; pertanto, tale principio si configura quale limite di ordine generale, invalicabile
dalla legge regionale.



Nel caso di specie, le disposizioni impugnate sono incorse in molteplici profili di invasione
della competenza statale in materia di “professioni”: I’art. 11, comma 5, contiene un elenco di
professioni sportive, anche ignote, in quanto tali, alla legge nazionale (cariche nelle associazioni
sportive dilettantistiche; dirigenti sportivi; esperti gestori di impianti sportivi; istruttori qualificati;
tecnici federali; assistenti o operatori specializzati; atleti e praticanti; altre figure tecnico-sportive):
I’incompiutezza della descrizione normativa rende, poi, obbligato il ricorso ad un atto della Giunta,
al fine di definirne in forma sufficientemente analitica gli elementi costitutivi.

Nel contempo, ’albo professionale non svolge una funzione meramente ricognitiva o di
comunicazione e di aggiornamento di professioni gia riconosciute dalla legge statale, come ¢ invece
consentito disporre da parte della legge regionale, ma, all’esito di un percorso formativo cui ¢
subordinata [I’iscrizione, assume una particolare capacita selettiva ed individuatrice delle
professioni, che ne tradisce I’illegittimita costituzionale, anche prescindendo dal fatto che la
iscrizione nel suddetto registro si ponga come condizione necessaria ai fini dell’esercizio della
attivita da esso contemplata.

Pertanto, la legge regionale censurata, istituendo nuove figure professionali e disciplinandone
i relativi albi, non rispetta il limite imposto dall’art. 117, terzo comma, Cost. in materia di
professioni, secondo il quale 1’individuazione delle figure professionali, con i relativi profili e titoli
abilitanti, ¢ riservata, per il suo carattere necessariamente unitario, allo Stato.

Decisione della Corte:

La Corte dichiara I’illegittimita costituzionale degli artt. 3, comma 1, lettera m), 11, commi 5,
6e7,e17, comma 1, lettere a) e b), della legge della Regione Calabria 28 del 2010.

Giurisprudenza richiamata:

- Sulla competenza delle Regioni in merito alla disciplina delle professioni: Corte cost.
sentenze nn.353/2003, 319/2005, 335/2005, 40/2006, 153/2006, 423/2006, 424/2006,
300/2007 e 93/2008, 271/20009;

- Sull’impossibilita delle Regioni di istituire nuove professioni: Corte cost., sentenze nn.
153/2006, 424/2006, 57/2007, 179/2008, 138/2009, 132/2010.



