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In materia di pubblico impiego.

Corte costituzionale, 28 aprile 2011, n. 156

Conflitto di attribuzione degli enti, promosso dal Presidente del Consiglio dei ministri, sorto a
seguito delle deliberazioni della Giunta della Regione siciliana 29 dicembre 2009, n. 569, n. 573, n.
578, n. 581, n. 585, n. 587, n. 588, n. 590 e n. 591 che hanno disposto la conferma o il conferimento
dell’incarico di direttore generale a tempo determinato a persone esterne alle dotazioni organiche
dell’amministrazione regionale.

Norme impugnate e parametri di riferimento:

Con ricorso notificato il 20 aprile 2010 e depositato il successivo 26 aprile, il Presidente del
Consiglio dei ministri ha proposto conflitto di attribuzione avverso le deliberazioni della Giunta
regionale della Regione siciliana 29 dicembre 2009, n. 569, n. 573, n. 578, n. 581, n. 585, n. 587, n.
588, n. 590 e n. 591, le quali hanno disposto la conferma o il conferimento dell’incarico di direttore
generale a nove persone esterne alle dotazioni organiche dell’amministrazione regionale.

Il ricorrente ritiene che tali deliberazioni violerebbero gli articoli 3, secondo comma, e 97, primo
e terzo comma, della Costituzione, in relazione agli artt. 19, comma 6, del decreto legislativo 3
febbraio 1993, n. 29 (Razionalizzazione dell’organizzazione delle amministrazioni pubbliche e
revisione della disciplina in materia di pubblico impiego, a norma dell’articolo 2 della L. 23 ottobre
1992, n. 421) e 19, comma 6, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165 (Norme generali
sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle amministrazioni pubbliche).

In particolare, il ricorrente lamenta che attraverso le suddette deliberazioni la Regione siciliana,
avendo confermato o conferito incarichi dirigenziali a persone esterne ai ruoli dell’amministrazione
in numero ingente e senza fornire adeguata motivazione sul possesso dei requisiti di professionalita
in capo alle persone nominate e, soprattutto, sulla riscontrata inesistenza, tra 1 ruoli
dell’amministrazione, di persone idonee, anche dal punto di vista della qualificazione professionale,
a ricoprire I’incarico affidato agli esterni, avrebbe effettuato delle scelte irragionevoli, contrastanti
con il principio di buon andamento dell’amministrazione e con il principio del pubblico concorso,
ed avrebbe organizzato gli uffici in violazione di principi posti dalla legge statale (d.lgs. n. 165 del
2001) volti ad assicurare 1’equilibrio tra valorizzazione delle risorse interne e possibilita di avvalersi
delle competenze emergenti dal mercato, superando cosi i limiti delle proprie attribuzioni
costituzionali ed invadendo la sfera di tutela degli interessi costituzionalmente sottesi agli artt. 3 e
97 Cost., spettante allo Stato.

Argomentazioni della Corte:

Il giudice costituzionale, chiamato a pronunciarsi sul conflitto di attribuzione, prima di entrare
nel merito della questione, ha ricostruito il quadro giuridico di riferimento delle delibere in
questione, che sono state adottate ai sensi dell’art. 9, comma 8, della legge della Regione siciliana
15 maggio 2000, n. 10 (Norme sulla dirigenza e sui rapporti di impiego e di lavoro alle dipendenze
della Regione siciliana. Conferimento di funzioni e compiti agli enti locali. Istituzione dello
Sportello unico per le attivita produttive. Disposizioni in materia di protezione civile. Norme in
materia di pensionamento). Tale norma dispone che, al fine degli incarichi dirigenziali «ed entro il
limite del 5 per cento della dotazione organica si applicano le previsioni di cui al comma 6




dell’articolo 19 del decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29, e successive modifiche ed
integrazioni».

Il predetto limite percentuale del 5 per cento ¢ stato, poi, elevato al 20 per cento dall’art. 11,
comma 7, della legge della Regione siciliana 3 dicembre 2003, n. 20 (Norme finanziarie urgenti e
variazioni al bilancio della Regione per I’anno finanziario 2003. Norme di razionalizzazione in
materia di organizzazione amministrativa e di sviluppo economico) e, successivamente, al 30 per
cento dall’art. 2, comma 3, primo periodo, della legge della Regione siciliana 16 dicembre 2008, n.
19 (Norme per la riorganizzazione dei dipartimenti regionali. Ordinamento del Governo e
dell’ Amministrazione della Regione).

Il decreto legislativo 3 febbraio 1993, n. 29 (Razionalizzazione dell’organizzazione delle
amministrazioni pubbliche e revisione della disciplina in materia di pubblico impiego, a norma
dell’articolo 2 della L. 23 ottobre 1992, n. 421) ¢ stato abrogato dall’art. 72 del decreto legislativo
30 marzo 2001, n. 165 (Norme generali sull’ordinamento del lavoro alle dipendenze delle
amministrazioni pubbliche), e la disciplina recata dall’originario art. 19, comma 6, dell’abrogato
d.Igs. n. 29 del 1993 ¢ stata modificata e trasfusa nel nuovo art. 19, comma 6, del medesimo d.Igs.
n. 165 del 2001, secondo il quale «gli incarichi di cui ai commi da 1 a 5», ovvero quelli di direzione
amministrativa, «possono essere conferiti, da ciascuna amministrazione, entro il limite del 10 per
cento della dotazione organica dei dirigenti appartenenti alla prima fascia dei ruoli di cui all’articolo
23 e dell’8 per cento della dotazione organica di quelli appartenenti alla seconda fascia, a tempo
determinato». «Tali incarichi sono conferiti, fornendone esplicita motivazione, a persone di
particolare e comprovata qualificazione professionale, non rinvenibile nei ruoli
dell’ Amministrazione».

A fronte di tali premesse, la Corte dichiara inammissibile il conflitto. Infatti, le delibere
impugnate sono riferibili all’organizzazione degli uffici regionali, materia di competenza legislativa
esclusiva regionale ai sensi dell’art. 14, lettera p) dello statuto della Regione siciliana, approvato
con il regio decreto legislativo 15 maggio 1946, n. 455, e, stante il principio del parallelismo tuttora
vigente per le autonomie speciali, sono altresi riferibili alla competenza amministrativa della
Regione siciliana.

La prospettata illegittimita delle delibere impugnate, in riferimento all’art. 19, comma 6, del
d.lgs. n. 165 del 2001, non puo dar luogo, pertanto, ad un conflitto di attribuzione tra enti con
conseguente sindacato da parte di questa Corte, posto che difetta la lesione o la menomazione di
alcuna attribuzione costituzionale dello Stato ricorrente e, quindi, 1’elemento oggettivo del conflitto,
non potendo intendersi come tale la violazione della norma statale cui si fa riferimento, né la
circostanza che questa norma sia espressione o applicazione dei principi costituzionali evocati.

Neppure condivisibile ¢, infine, la ulteriore tesi del ricorrente secondo cui la Regione siciliana
con le delibere impugnate avrebbe invaso indebitamente la sfera costituzionale dello Stato definita
dagli artt. 3 e 97 Cost., «anche e soprattutto con riferimento al potere del legislatore statale di fissare
il nucleo minimo garantito del principio del concorso nonché i principi generali valevoli per le
pubbliche amministrazioni su tutti i livelli di governo», non potendosi certo ritenere che sussista
una attribuzione costituzionale dello Stato a definire preventivamente le deroghe ammissibili al
principio del concorso pubblico.

Decisione della Corte:

La Corte dichiara inammissibile il conflitto proposto dal Presidente del Consiglio dei ministri
avverso le deliberazioni della Giunta regionale della Regione siciliana 29 dicembre 2009, n. 569, n.
573, n. 578, n. 581, n. 585, n. 587, n. 588, n. 590 e n. 591.




