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Accesso a dati sanitari da utilizzare in giudizio @ ambito di valutazione del giudice
amministrativo
(Nota a Consiglio di Stato n. 7166 del 2010) *

di Luigi Cannada-Bartoli

Sommario: 1. La decisione di appello, sull’acceassupporto del giudizio da instaurare. 2 — Il dobliirca la
maggiore conoscibilita dei dati di pazienti di #fnoe pubbliche. — 3. Sull'ambito di valutazionel dgudice
amministrativo.

1. La decisione di appello, sull’accesso a supportiel giudizio da instaurare

Un coniuge aveva chiesto ad una struttura saajtarisensi della legge n. 241 del 1990,
'accesso ai dati inerenti ainbn lievi disturbi psichi¢i dell’altro coniuge, per utilizzarli in un
giudizio davanti al Tribunale Diocesano relativiaalalidita del vincolo matrimoniale.

Il Tar Veneto (n. 183/2010) aveva respinto I'impagione del diniego, essenzialmente
osservando che il Tribunale Ecclesiastico dispon@andpie possibilita istruttorie, connesse al
principio fondamentale, espresso dal canone 1527caftice di diritto canonico, secondo cui
possono essere addotte prove di qualunque gemereembrino utili per esaminare la causa e siano
lecite; che le cartelle cliniche non costituiscogoanto meno isolatamente considerate, un elemento
di per sé probante ai fini dell'accertamento de#édita del vincolo matrimoniale religioso; che un
eventuale valutazione di indispensabilita della lacquisizione nell’ambito del giudizio di validita
del matrimonio spettava unicamente al Tribunalddstastico; che solo in seguito a tale eventuale
pronuncia si sarebbe potuto ritenere fondata w@amiid di accesso che invece il ricorrente
pretendeva di esercitare di sua autonoma inizi&jyeer quanto precisato, senza fondaménto.

Il Consiglio di Stato preliminarmente osserva chkesendo stata la giurisdizione
amministrativa implicitamente affermata in 1° grado mancanza di appello sul punto restava
superato ogni possibile dubbio, correlato alla reatarmalmente privata della parte resistenteds.p.
appartenente al sistema del Servizio sanitariconai). Nel merito, citando numerosi precedenti in
termini, specialmente di I° grado, riforma la démhe? A tal fine osserva che il ricorrente

(*) Una versione di questo articolo & apparsd# i@uotidiano IPSOA26 gennaio 2011.

1V. anche, di recente, Tar Bari n. 120 del 27 gan2810, che ha respinto il ricorso contro il digoe opposto
dallINAIL, alla richiesta di accesso presentatdlaéitolare di un'impresa per difendersi in unaatoversia davanti al
Giudice del Lavoro per il risarcimento ad una egetidente dei danni da malattia professionale.ritesi, il Tar ha
rilevato che la domanda di accesso diventava urzangzprecostituzione della prova per una lite giigdia tra privati,
con inutile duplicazione degli strumenti di tutefmsto che il diritto di difesa vantato da parteoriente gia trova
esaustiva forma di tutela nei mezzi istruttori dii &l c.p.c., senz'altro ammessi dinanzi al GiudiekeLavoro.

2 Simile a quella in commento la decisione del TaglR, Lecce, n. 3015 del 2007, su cui v. M Didaninstabile
equilibrio tra accesso e privacy ottiene — foraga certezzan Il Corriere del Merito, 12/2007. 1491 ss., @rtBretti,
Il diritto alla riservatezza ed il diritto di aca®s alla ricerca di un punto di equilibyim Il Foro Amministrativo Tar,
2007, p. 2639 ss..
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intendeva fornire al competente Tribunale Diocesano gli elath@robatori ritenuti necessari ai
fini di corroborare, fin dall'inizio, una valida @&ane giudiziaria volta all'annullamento del vincolo
matrimonialé€; che il carattere fion nazionale e neppure statuale dei Tribunali esielstici non
impedisce di assimilardd via giurisdizionale concordataria ai fini delideclaratoria di nullita del
vincolo coniugale ..., ai fini dell'esercizio del itio di accesso, all'intento di adire il giudice
nazionale per il conseguimento del divorzian sostanza deve, invero, ritenersi sussistente
l'interesse personale che legittima la proposiziatela domanda di accesso, senza che sia
necessaria alcuna penetrante indagine in merita &ssenzialita o meno della documentazione
richiesta, né circa le prospettive di buon esitb rite processuale concordatario; quel che rileva e
che, attraverso l'accesso, sia data al richieddatpossibilita di supportare nei termini piu contre

la propria instauranda azione giudiziale, senzagpsit operare alcun previo giudizio prognostico
circa l'esito dell'azione stesgaViene all’'uopo richiamatoil consolidato indirizzo interpretativd
secondo il qualeduando il trattamento concerne dati idonei a riveldo stato di salute o la vita
sessuale, il trattamento € consentito se la sitrezgiuridicamente rilevante che si intende tutelar
con la richiesta di accesso ai documenti ammintstrae di rango almeno pari ai diritti
dell'interessato, ovvero consiste in un diritto ldepersonalita o in un altro diritto o liberta
fondamentale e inviolabile* in particolare, il fine dello scioglimento del vincolo matrimoniale
costituisce certamente una situazione giuridicaatigo almeno pari alla tutela del diritto alla
riservatezza dei dati sensibili relativi alla sain quanto involgente un significativo dirittolide
personalita”.

Di conseguenza viene ordinato alla struttura adait di fornire entro 30 gg. la
documentazione clinica richiesta, fermo restandw ickrattamento dei dati in parola € consentito
solo “ai fini del giudizio di nullita matrimoniale propt®, sicché ‘tanto la Casa di Cura, quanto
'appellante, sono tenuti ad osservare scrupolosatmee con la massima diligenza tutte le
prescrizioni necessarie affinché i dati personadill'thteressata siano correttamente protetti e
conservatr’.

Al riguardo, senza un inquadramento piu amplig,ibguale si fa rinvio alle trattazioni di
carattere generafeyorremmo esporre un dubbio, su un profilo che gi#ive non affrontato dalla

3 Consiglio Stato, sez. V, 14 novembre 2006, n. 6681

“ Il riferimento & all’art. 60 del d. lgs. 196/200&d “Codice della privacy”), che dopo il rinvio dlatt. 59 alla legge
241 del 1990 per cio che attiene all’'accesso afiechie 1. Quando il trattamento concerne dati idonei eefare lo
stato di salute o la vita sessuale, il trattameptconsentito se la situazione giuridicamente riteeache si intende
tutelare con la richiesta di accesso ai documentiranistrativi € di rango almeno pari ai diritti d&hteressato, ovvero
consiste in un diritto della personalita o in urraldiritto o liberta fondamentale e inviolabile

® E. CASETTA, Manuale di diritto amministratiy@008, p. 434 (e ss.) evidenzia che 'accessm‘hecessariamente &
preordinato alla conoscenza dei documenti ammiaistiin via strumentale rispetto alla partecipamss, trattandosi

di un istituto riconosciuto anche al livello di itio comunitario the si collega non alla sola trasparenza
procedimentale, bensi anche al principio di traspaza inteso in senso lato (oltre che allimparzéali art. 22, c. 2, I.
241/1990)’; V. CERULLI IRELLI, Lineamenti del diritto ammistrativo, 2006, p. 453 considera il diritto di accesso
come ‘la traduzione piu diretta del principio di pubbliai dell’azione amministrativa, ribadito come pripm
fondamentale nell’'art. 1 della legysul procedimento amministrativo. Piu in dettagiio. M. LIPARI, Riservatezza e
accesso ai documenti: le guestioni apeirtell Corriere del meritp11/2007, 1333 ss.; M. ANTONIOLI, Accesso ai
documenti amministrativi, situazioni soggettive Zoai esperibilj in Il diritto del’economig 1-2007, 7 ss.; G. F.
NICODEMO: L'accesso ai documenti della P.A.: alcgonestioni ancora aperte, in Rivista Amministrati?@08, 247
SS..
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decisione in parola - né, se ben si e compresoguidle che si ascrivono nel minoritario
orientamento piu restrittivo sull’accesso. Non ccapiamo quindi neppure dei complessi rapporti
tra protezione della riservatezza da un lato, amestrasparenza dall’altro, di particolare attaali
alla luce della recente tendenza legislativa adescere la conoscibilita dei dati relativi all’sita
della p.a., specie per cid che riguarda la suanizgazione®

Ci limitiamo a tener presente che l'accesso ai mhecti amministrativi € previsto per i soggetti
“che abbiano un interesse diretto, concreto e attuatorrispondente ad una situazione
giuridicamente tutelata e collegata al documentaahle e chiesto I'access(art. 22, co. 1., lett.
b), legge n. 241 del 1990); esso costituigmentipio generale dell'attivita’ amministrativa éihe

di favorire la partecipazione e di assicurarne fiarzialita' e la trasparenZa(art. 22 cit., co. 2), e
si presenta quindi come correlato allo svolgimesétyattivita stessa (si prescinde qui dai profili
inerenti all’attivita di diritto privato) per consgre di verificare il rispetto degli indicati canioda
parte della p.a.

L’ampiezza della previsione relativa ai soggetteressati consente I'accesso anche a procedimento
concluso, e fuori dal procedimento, ma rende nofieféa delimitazione delle situazioni tuteldte.

In particolare, per quanto attiene all’attualitd’ogeresse del richiedente, requisito intrododialla
legge n. 15 del 2005, si e osservato che quarghriimento sia richiesto a fini di tutela in giudizi

la giurisprudenza amministrativa, Haempre escluso la necessita dellimminenza ddile
nell'ambito della quale esibire i documenti richieson I'accesso: TAR Campania, Napoli sez. V 3
maggio 2007 n. 4702, ed anche la dimostrazioneadmksibilita giuridica della lite stessa: TAR
Sicilia Catania sez. IV 20 luglio 2007 n. 1277; anpiu: I'inoppugnabilita degli atti non preclude
'accesso: TAR Lazio sez. Il 12 giugno 2007 n. 53&&n esplicito riferimento al testo novellato
dell'art. 22 si € espresso il TAR Puglia, Bari skiz7 maggio 2007 n. 1263, il quale ha escluso che
il riferimento all'attualita dell'interesse possamportare la necessita dell’attualita delle esigenz
di tutela della situazione giuridica sottostantatiualita va riferita all'interesse conoscitive.

®Vedi ad es. I'art. 4.9 della legge n. 15 del 208i% all'art. 1 del d.lgs. 196/2008hiunque ha diritto alla protezione
dei dati personali che lo riguardarioha aggiunto il periodo :lse notizie concernenti lo svolgimento delle prastaiz
di chiunque sia addetto ad una funzione pubblick eelativa valutazione non sono oggetto di pradez della
riservatezza personade v. art. 11 d. Igs. 150/2009, per il qualea“trasparenza € intesa come accessibilita totale,
anche attraverso lo strumento della pubblicazione siti istituzionali delle amministrazioni pubblie, delle
informazioni concernenti ogni aspetto dell'orgaaizibne...allo scopo di favorire forme diffuse di colid del rispetto
dei principi di buon andamento e imparzialitache al comma 8 pone I'obbligo per le pp.aapulbblicare sul proprio
sito istituzionale in apposita sezione di facileesso e consultazione, e denominafBragparenza, valutazione e
merito»: il Programma triennale per la trasparenza e l'intiég ed il relativo stato di attuazioneonché una serie di
dati tra i quali gli incarichi, retribuiti e nontrébuiti, conferiti ai dipendenti pubblici e a sagtj privati; i curricula e le
retribuzioni di coloro che rivestono incarichi didirizzo politico-amministrativo; i curricula deir@jenti e dei titolari
di posizioni organizzative, redatti in conformifavegente modello europeo.

" TAGLIENTI, Accesso ai documenti dell'amministram® Aggiornamenti giurisprudenzialin www.giustizia-
aministrativg 2007, afferma ched legittimazione all’accesso va riconosciuta awigue possa dimostrare che gli atti
procedimentale oggetto dell’accesso abbiano sp@gatsiano idonei a spiegare effetti diretti o iretit nei suoi
confronti, indipendentemente dalla lesione di unaipione giuridica, stante I'autonomia del dirittth accesso, inteso
come interesse ad un bene della vita distinto tispealla situazione legittimante allimpugnativa Itigtto; & stato
riconosciuto I'accesso anche in presenza di unsagione divenuta inoppugnabile (sez. VI 27 ott@fy@6 n. 644D".

8 TAGLIENTI, Accesso ai documenti dell’amministrag@ cit.
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2. Il dubbio, circa la maggiore conoscibilita dei dti di pazienti di strutture pubbliche

Cio non ostante, osserviamo che la decisione imes®n persuade perché se la persona si fosse
fatta curare in casa di cura privata, non appantena Servizio sanitario nazionale, il coniuge non
avrebbe potuto ottenere i suoi dati clinici alubri del giudizio relativo al vincolo matrimoniale.

Ci sembra, ciog, che il ns. caso nulla abbia afatecon lo svolgimento di funzioni pubbliche, o,
se si preferisce, che la finalita esclusivamenteétaiaa del trattamento non permetta I'accessabilit
dei dati in parola tramite la procedura previstdadiegge n. 241/90 (arg. anche dal principio di
finalita del trattamento, di cui all'art. 11, comtilett b, e 2, del cit. d. Igs. 196/2033).

Non riteniamo che argomento in contrario possaitidal combinato disposto degli artt. 59 e 60 d.
lgs. 196 cit'®, diversamente, se ben comprendiamo, dalla senierezsame.

Infatti, a ns. awviso, il primo dei due articoli $alve le norme sull’accesso, ed il secondo inttedu
il principio del pari rango tra la situazione chieirdende tutelare con la richiesta di accesso ai
documenti amministrativi ed i diritti del soggettoi i dati si riferiscono.

Ora tale principio - suscettibile di interpretazidiverse, qui non rilevanti poiché e questionelideg
effetti della parita di rango ravvisata dal giudicearrebbe rivolto a restringere I'accesso ai oasi
cui detta parita sussista, e non a consentirlagione esclusiva di essa.

Ci sembra cioé che linterpretazione in comment ano squilibrio non accettabile tra il diritto
alla difesa del richiedente e la riservatezza dmigsetto cui si riferiscono i dati, che gli
appartengono strettamente per la loro natura, pameara che per la loro delicatezza, tanto che eqgli
avrebbe potuto tacerli persino al medico, e ghalrivelati solo per finalita di cura.

In altri termini, ci sembra che I'art. 60 presupgansia per la sua collocazione, sia per il riradio
esso contenuto nell’art. 59, 'ambito di applicamalelle norme sull’accesso.

° Art. 11.Modalita del trattamento e requisiti dei dati

1. | dati personali oggetto di trattamento sono:

a) trattati in modo lecito e secondo correttezza;

b) raccolti e registrati per scopi determinati, &sjti e legittimi, ed utilizzati in altre operazio del trattamento in
termini compatibili con tali scopi; ... 2. | dati m®nali trattati in violazione della disciplina Bvante in materia di
trattamento dei dati personali non possono esstlizaati.

19 Capo | - Accesso a documenti amministrativi

Art. 59. Accesso a documenti amministrativi

1. Fatto salvo quanto previsto dall'articolo 6Qpriesupposti, le modalita, i limiti per I'eserciziel diritto di accesso a
documenti amministrativi contenenti dati personalia relativa tutela giurisdizionale, restano dignati dalla legge
7 agosto 1990, n. 241, e successive modificaziafalle altre disposizioni di legge in materia, nbécdai relativi
regolamenti di attuazione, anche per cio che comeertipi di dati sensibili e giudiziari e le opeziani di trattamento
eseguibili in esecuzione di una richiesta di acoedse attivita finalizzate all'applicazione di taldisciplina si
considerano di rilevante interesse pubblico.

Art. 60. Dati idonei a rivelare lo stato di saletéa vita sessuale

1. Quando il trattamento concerne dati idonei eetare lo stato di salute o la vita sessuale, itttaaento & consentito
se la situazione giuridicamente rilevante che &mile tutelare con la richiesta di accesso ai dogntiramministrativi
e di rango almeno pari ai diritti dell'interessatoyvero consiste in un diritto della personalitdanoun altro diritto o
liberta fondamentale e inviolabile.
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E’ pur vero che la letterale formulazione del rmnaperato dall’art. 59 potrebbe indurre a ritenere
che questo valga non solo per i limiti, allaccess@a per tutta la disciplina, presupposti inclesi,
quindi consenta I'accesso stesso solo che vi @issiinazione difgari rangdai sensi del cit. art. 60.
Tuttavia, a ns. avviso, ragioni prima che sisteomati pratiche, per evitare conseguenze non
accettabili, inducono a diversa conclusione.

Infatti, le norme sull’accesso non possono conaidercome fini a se stesse, e, comunque,
I'effettiva possibilita di cura sarebbe pregiudecdall’esposizione di dati che attengono al rafport
tra il sanitario ed il paziente, in ragione di ragpdi natura diversa, nei quali il paziente stess
trovi ad essere parte quale coniuge, lavoratorditate: la conoscibilitd dei dati potrebbe
scoraggiare la scelta di strutture pubbliche, covgrnavare (a ns. avviso irragionevolmente) quale
corollario della scelta medesima, in reale violagiali primarie esigenze di dignita e riservatezza,
in ultima analisi di liberta.

A questa conclusione inducono anche sommarie cersitbni tratte dal quadro CEDU.

Come noto, I'art. 8 della Convenzione ammette pesservi un’ingerenza nella vita privata in
quantonecessariger “...la protezione dei diritti e delle liberta altrtf®. Al riguardo la Cort&
afferma che te respect du caractere confidentiel des infornmadicur la santé est capital pour
protéger la vie privée des maladesn fatto, il ricorrente lamentava violazione elsua vita
privata (art. 8 Conv. Edu), sostenendo che la maosgii fosse appropriata con la frode di un
documento della sua cartella medica per dimostreaiég causa di divorzio, che lui era un alcolista.
Nelle conclusioni di questo caso, si evidenzia ‘dre@missibilité et I'utilisation par le juge de la
piece médicale sus-énoncée en tant qu’'élémentaie/@ront constitué une ingérence dans le droit
au respect de la vie privée du requéraper poi esaminare se l'ingerenza fosse giustifiai sensi
del par. 2 art. 8 cit..

La Corte ribadisce chde' respect du caractere confidentiel des informagisur la santé constitue
un principe essentiel du systeme juridique de ®lgs Parties contractantes a la Convention. Par
conséquent, la législation interne doit ménager daganties appropriées pour empécher toute
communication ou divulgation de données a caragpemsonnel relatives a la santé qui ne serait
pas conforme aux garanties prévues a l'article 8c(Zinlande, précité, 8§ 98)Rileva poi che
anche in una causa di divorzio, per sua naturaetilsite di rivelare elementi dell’intimita privata
familiare delle parti, le inevitabili ingerenzeldivent se limiter autant que faire se peut a ecelle
rendues strictement nécessaires par les spéctidi¢éla procédure, d’'une part, et par les données
du litige, d’autre part.

11 V. anche, oltre alla dir. CE 95/46, ora anch€d#ata dei diritti fondamentali dell’'Unione europgatt. 7 e 8); Tar
Brescia n. 5988/2010 evidenzia che i diritti deegta stabiliti, a seguito dell’entrata in vigord @eattato di Lisbona
Pzanno acquisito lo stesso valore giuridico detataart. 6 TFUE).

Art. 8
“1. Ogni persona ha diritto al rispetto della sutavprivata e familiare, del suo domicilio e deBaa corrispondenza.
2. Non puo esservi ingerenza della pubblica atdomiell'esercizio di tale diritto se non in quant@e ingerenza sia
prevista dalla legge e in quanto costituisca unaura che, in una societa democratica, € necesg@ida sicurezza
nazionale, I'ordine pubblico, il benessere econaiel paese, la prevenzione dei reati, la protezidella salute o
della morale, o la protezione dei diritti e dellbdrta altrui.”
13 AFFAIRE L.L. c. FRANCE (Requéte no 7508/02) 10ale 2006, irhttp://www.echr.coe.int/echr/Homepage ,FR
che richiama Z c. Finlande, 25 février 1997, §R&cueil 1997-I.
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Nella specie, Ce n’est en realité que de facon subsidiaire easandante que les juridictions
internes ont invoqué la piece médicale litigieuseirpfonder leurs décisions, et il apparait donc
gu’elles auraient pu I'écarter tout en parvenantlaa méme conclusion. En d’autres termes,
'ingérence dénoncée dans le droit du requérantraspect de sa vie privée, au vu du role
fondamental que joue la protection des donnéesractere personnel, n’était pas proportionnée
au but recherché et n’était donc pasnécessaire», « dans une société démocratigue« a la
protection des droits et libertés d’autrui ».

Ossia, la Corte ripercorreitér delle decisioni francesi, e solo verificando leevanza del dato
medico nella controversia stabilisce se, ai sdp#iart. 8.2, il suo uso costituisca un’ingerenza
“necessarigconcludendo per la sua non essenzialita, in ragidelle circostanze del caso
concreto).

3. Sull'ambito di valutazione del giudice amministativo.

Quindi, attenendoci all'assimilazione del Const&t.giudizio del tribunale ecclesiastico e giudizio
civile di divorzio*, poiché la questione riguarda non la conoscibdifia p.a. e del suo modo di
operare, ma la essenzialita del dato nel rapporidadgo controverso, la decisione sul punto
sembra spetti al giudice di questo (come indicpdesuasiva decisione di infondatezza del Tar
Veneto, n. 183/2010, cif.con riferimento al giudice ecclesiastico), sickh&tato che accordout
—courtl’accesso ai dati in parola parrebbe, piu chegptaeente, occhiuto.

Si potrebbe replicare che in base all’'art. 24.Tadelyge n. 241Deve comunque essere garantito
ai richiedenti l'accesso ai documenti amministriai cui conoscenza sia necessaria per curare o
per difendere i propri interessi giuridici. Nel £@a di documenti contenenti dati sensibili e
giudiziari, l'accesso e' consentito nei limiti @ui sia strettamente indispensabienei termini
previsti dall'articolo 60 del decreto legislatidd giugno 2003, n. 196, in caso di dati idorei
rivelare lo stato di salute e la vita sessuakotrebbe cioe ritenersi che le parofgréttamente
indispensabilé siano, con innocua ridondanza, in sintonia conptavisione dell’'art. 8 cit., e
consentano gli stessi risultati cui giunge la C&aJ, anche a prescindere dalla rilevanza delle sue
decisioni ai sensi della giurisprudenza costitualier?

Pero cio significa che spetterebbe al giudice detiésso valutare il requisito dell'indispensahilita
anche con riferimento a vicende (che possono essgyetto di giudizi complessi €) in prima
approssimazione non rientranti nel suo ambito giregzamento, quale il caso matrimoniale di
specie.

Questo, nonostante la natura esclusiva della dgiaie in materia di accesso ai documenti
amministrativi, di cui all’art. 133, comma 1, le#), n. 6, del d. Igs. 104/2010, codice del prozess
amministrativo (anteriormente v. art. 25 della412del ‘90, come modificato dall'art. 17, L. 11

% La questione del rapporto tra i due ordinamemtanea a questo commento; ricordiamo solo chpgier delibare
la sentenza deve accertarsi clmel“procedimento dinanzi ai tribunali ecclesiastiia stato assicurato alle parti il
diritto di agire e di resistere in giudizio in modon difforme dai principi fondamentali dell’ordineento italiand (art.
8, n.2, lett b) dell'accordo di revisione del Cordato del 1984, reso esecutivo con legge 28 ma®3&,In. 121; cfr.
Cassaz. n. 3186 del 2008 e precedenti ivi citati.

15V. supra n.1.

18 Cfr. Corte Cost. nn. 347 e 348 del 2007.
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febbraio 2005, n. 15 e poi dall'art. 3, comma 6ieed.l. 14 marzo 2005, n. 35, nel testo integrato
dalla legge di conversione, n. 80 del 2005) lasgiasenso di insoddisfazione, perché parrebbe
trattarsi di questioni sottoposte - naturalment@rebbe dirsi - ad altro giudice, anche se non
sempre facili da individuare.

Limitiamoci, per la loro complessita, a menziontai profili — in ultima analisi relativi altresiia
limiti in cui le richiamate disposizioni ammettamaterpretazioni adeguatrici, ovvero pongano,
anche con riferimento alla CEDU, questioni di dogibnalita - che confermano i dubbi, specie per
guanto attiene alla motivazione, sull'orientamemtbquale si ascrive la sentenza in esame.



