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In materia di accesso al pubblico impiego

Corte costituzionale, 11 febbraio 2011, n. 42

Giudizio di legittimita costituzionale in via incidentale promosso dal Tribunale amministrativo
regionale della Puglia avverso la legge della Regione Puglia 1 dicembre 2007, n. 40, recante
“Disposizioni per la formazione del bilancio di previsione 2008 e bilancio pluriennale 2008-2010
della Regione Puglia”.

Norme impugnate e parametri di riferimento:

Con due ordinanze di contenuto sostanzialmente identico il Tribunale amministrativo regionale
della Puglia, sede di Lecce, ha sollevato, in riferimento agli articoli 3, 97, terzo comma, e 117,
primo comma, della Costituzione, questione di legittimita costituzionale dell’articolo 3, comma 40,
della legge regionale su indicata.

Il giudice a quo, aderendo in parte alla prospettazione dei ricorrenti nei giudizi a quibus, ritiene
che I’art. 3, comma 40, della legge della Regione Puglia, n. 40 del 2007, si porrebbe, anzitutto, in
contrasto con I’art. 97, terzo comma, della Costituzione. Infatti, tale disposizione, consentendo la
stabilizzazione del personale dirigenziale assunto a tempo determinato dalle aziende sanitarie locali
e, pertanto, consentendo la copertura da parte di questo personale cosi detto precario dei posti
vacanti nella pianta organica a svantaggio di coloro che, come i ricorrenti dei due giudizi a quibus,
abbiano partecipato ad un concorso pubblico e siano in attesa di essere nominati sui predetti posti
man mano che si rendono vacanti nel corso del biennio successivo alla approvazione della
graduatoria in cui sono inseriti, sovvertirebbe un sistema (quello del cosi detto scorrimento delle
graduatorie) che costituirebbe applicazione del principio costituzionale del pubblico concorso per
I’accesso agli impieghi nelle pubbliche amministrazioni.

Per il remittente, in particolare, la stabilizzazione del personale cosi detto precario pud
rappresentare una scelta di carattere discrezionale del legislatore come misura rispondente a criteri
di politica sociale e, quindi, un’ammissibile deroga al predetto principio fondamentale dell’impiego
con le Amministrazioni pubbliche, ma non puo arrivare a sovvertire in toto la normativa positiva
vigente espressione di principi costituzionali consolidati. Il sistema del concorso pubblico, del resto,
sempre per il remittente, ¢ essenziale per un servizio particolarmente delicato come quello sanitario
che impone I’individuazione dei piu idonei attraverso il meccanismo del concorso, con una pluralita
di concorrenti con il vaglio di una commissione di esperti né puo essere validamente surrogato da
una selezione (sia pur definita di natura concorsuale) interamente riservata al personale precario da
stabilizzare.

L’art. 3, comma 40, della legge della Regione Puglia n. 40 del 2007, per il Collegio remittente,
si porrebbe, inoltre, in contrasto con i principi di ragionevolezza ed imparzialita della funzione
legislativa, in quanto sarebbe diretto a comprimere posizioni in atto o acquisibili a seguito di
concorso pubblico.



Argomentazioni della Corte:

La Corte, prima di pronunciarsi sul merito della questione, afferma che I’esame della censura
deve necessariamente muovere dalla individuazione della portata della regola del concorso pubblico
per I’accesso all’impiego alle dipendenze di pubbliche amministrazioni (art. 97 Cost.).

In particolare, la giurisprudenza costituzionale in materia ha da tempo precisato i limiti entro i
quali puo consentirsi al legislatore di disporre procedure di stabilizzazione di personale precario che
derogano al principio del concorso. E pud dirsi acquisito 1’orientamento, progressivamente
consolidatosi, secondo il quale I’area delle eccezioni» al concorso deve essere delimitata in modo
rigoroso e deroghe sono legittime solo in presenza di «peculiari e straordinarie esigenze di interesse
pubblico idonee a giustificarle.

Non puo, tuttavia, ritenersi sufficiente, a tal fine, la semplice circostanza che determinate
categorie di dipendenti abbiano prestato attivita a tempo determinato presso I’amministrazione, né
basta la personale aspettativa degli aspiranti ad una misura di stabilizzazione. Occorrono invece
particolari ragioni giustificatrici, ricollegabili alla peculiaritd delle funzioni che il personale da
reclutare ¢ chiamato a svolgere, in particolare relativamente all’esigenza di consolidare specifiche
esperienze professionali maturate all’interno dell’amministrazione e non acquisibili all’esterno, le
quali facciano ritenere che la deroga al principio del concorso pubblico sia essa stessa funzionale
alle esigenze di buon andamento dell’amministrazione.

La natura comparativa e aperta della procedura ¢, pertanto, elemento essenziale del concorso
pubblico. Procedure selettive riservate, che riducano irragionevolmente o escludano la possibilita di
accesso dall’esterno, violano il carattere pubblico del concorso e, conseguentemente, i principi di
imparzialita e buon andamento, che esso assicura.

Alla luce di quanto appena osservato, deve allora essere dichiarata, in riferimento all’art. 97,
terzo comma, Cost., I’illegittimita costituzionale dell’art. 3, comma 40, della legge della Regione
Puglia n. 40 del 2007, dato che esso prevede una procedura selettiva interamente riservata, in
assenza di alcuna peculiare ragione di interesse pubblico.

Decisione della Corte:

La Corte dichiara I’illegittimita costituzionale dell’art. 3, comma 40 della legge della Regione
Puglia n. 40 del 2007.

Giurisprudenza richiamata:

- Sull’ambito di applicazione del principio del pubblico concorso: Corte cost., sentenze n.
195, n. 150 e n. 100 del 2010, n. 293 del 2009, n. 363 e n.81 del 2006.



